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1. Rezumat

Raportul intermediar de evaluare a implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) a GAL
Castra Traiana vizeaza perioada de la finalul anului 2016 pana la finalul lunii iulie 2025,
incluzand implementarea din cadrul PNDR 2014-2020 si perioada de tranzitie 2021-2022.
Documentul este elaborat in conformitate cu prevederile Ghidului Grupurilor de Actiune Locala
si are rolul de a oferi o imagine obiectiva, detaliata si documentata asupra modului in care au
fost atinse obiectivele SDL, utilizate fondurile alocate si generate efecte asupra teritoriului GAL.

Strategia GAL Castra Traiana a fost implementata printr-un parteneriat public-privat echilibrat,
cu implicarea activa a autoritatilor publice locale, a actorilor economici si a societatii civile.

SDL a fost structuratda pe 6 masuri de interventie, adresand nevoi variate: dezvoltarea
infrastructurii de baza, sprijin pentru activitati non-agricole, investitii pentru beneficiari publici
si privati, actiuni destinate imbunatatirii conditiilor de viata a minoritatilor si valorificarea
resurselor locale. Strategia a fost modificata de sapte ori, reflectand capacitatea de adaptare la
dinamica din teritoriu, la cererea reala de finantare si la conditiile externe (ex: pandemie,
tranzitia catre EURI).

Gradul de contractare la nivelul strategiei este de peste 99%, iar gradul de plata raportat Ia
alocarea totald este de aproximativ 91%, un rezultat remarcabil in contextul specific rural. Din
cele 60 de proiecte selectate, din care 58 contractate, majoritatea sunt finalizate sau in curs de
implementare, cu impact vizibil in comunitate. Proiectele vizeaza atat imbunatatirea conditiilor
de trai, cat si cresterea oportunitatilor economice (servicii locale, ateliere, activitati turistice si
de productie).

Evaluarea a fost realizata pe baza analizei fiselor de monitorizare, a opiniilor inregistrate in
acestea, dar si a corelarii cu indicatorii de rezultat si de impact asumati in SDL. Indicatorii
principali (numar proiecte, locuri de munca create, populatie beneficiard) au fost atinsi intr-o
proportie ridicata, cu variatii in functie de domeniul de interventie. S-au remarcat performante
deosebite la masurile de infrastructura publica si non-agricole, in timp ce masurile agricole au
avut un succes moderat.

Printre factorii de succes identificati se numara: implicarea activa a partenerilor din teritoriu,
capacitatea administrativa a GAL, activitatile intense de informare si animare, flexibilitatea in
realocarea bugetelor si calitatea sprijinului oferit beneficiarilor. Tn acelasi timp, evaluarea a
evidentiat factori de dificultate precum: complexitatea procedurilor pentru implementarea
proiectelo, interes moderat pentru masurile agricole, precum si barierele birocratice sau
comunicarea slaba cu AFIR a beneficiarilor.
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Sectiunea dedicata lectiilor invatate si recomandarilor propune masuri pentru imbunatatiri
viitoare: simplificarea procedurilor, introducerea unor mecanisme de sprijin dedicate pentru
beneficiari vulnerabili, continuarea dezvoltarii unei culturi organizationale a evaluarii continue,
dar si a digitalizarii proceselor.

in concluzie, SDL a fost un instrument eficient de dezvoltare locald, contribuind la reducerea
decalajelor rurale, la imbunatatirea serviciilor publice si la sustinerea antreprenoriatului in
teritoriu. Lectiile invatate din perioada 2016-2025 constituie o baza solida pentru
imbunatatirea activitatii GAL, pentru a fi mai bine adaptat la nevoile actuale si capabil sa
valorifice oportunitatile oferite.
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2. Introducere

2.1 Scopul raportului de evaluare

Acest raport final de evaluare a implemaentarii SDL este construit in conformitate cu
prevederile Ghidului Grupurilor de Actiune Locald pentru implementarea strategiilor de
dezvoltare locald, aprobat de Autoritatea de Management pentru PNDR 2014-2020. El este o
analiza obiectiva a modului de implementare a Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) a GAL
Castra Traiana, evaluand impactul interventiilor finantate in cadrul submasurii 19.2 si a
eficientei sprijinului acordat prin submasura 19.4.

Raportul vizeaza perioada de implementare a SDL, care se intinde de la momentul contractarii
strategiei pana in anul 2025, incluzand toate masurile si proiectele finantate. Evaluarea se
desfasoara in contextul obligatiei asumate de GAL prin contractul de finantare, fiind un
document obligatoriu pentru avizarea finald si acordarea transei finale de platd in cadrul
submasurii 19.4.

Scopul raportului este de a:

e analiza gradul de implementare a SDL;

e evalua eficacitatea si eficienta masurilor propuse;

o verifica realizarea indicatorilor de rezultat si de realizare;

¢ identifica punctele tari si punctele slabe ale strategiei;

¢ evidentia valoarea adaugata generata de aplicarea principiilor LEADER in teritoriu;
o formula concluzii si propuneri de imbunatatire pentru viitor.

Evaluarea se bazeaza pe o combinatie de metode cantitative si calitative, printre care:

e analiza datelor de monitorizare disponibile la nivelul GAL si al sistemului AFIR (proiecte
contractate, indicatori, plati);

e aplicarea de intrebari catre beneficiari;

e consultarea membrilor echipei GAL si a partenerilor din sectorul public, privat si
neguvernamental;

e analiza documentatiei SDL, inclusiv revizuiri si modificari financiare.

o Interpretarea informatiei din documentele generate de catre echipa tehnica a GAL

Acest raport respecta structura minima obligatorie impusa prin Ghid si are ca obiectiv general
contributia la o intelegere clara, realista si fundamentata a modului in care SDL a sprijinit
dezvoltarea teritoriului GAL Castra Traiana



: S F E} \ D R Dezvoltarea locala plasata sub
Planul Strategic ronpul furopEan acricol JRCEEEUEE [FICEY comunitatii
2023-2027 PENTRU DEZVOLTARE RURALA |

2.2 Perioada de analiza si date statistice generale privind implementarea SDL

in perioada analizatd (decembrie 2016 — iulie 2025), GAL Castra Traiana a lansat 6 masuri
distincte, cu o alocare totala de 2.885.639,43 euro din fonduri FEADR si EURI. La nivelul GAL, au
fost selectate 68 de proiecte, dintre care 60 au fost contractate, 2 contracte dintre acestea au
fost reziliate la initiativa beneficiarilor, 7 proiecte au fost declarate neeligibile la AFIR si 1
proiect retras de catre beneficiar de la AFIR in timpul evaluarii. Suma totala platita efectiv pana
la data prezentului raport este de 2.625.922,52 euro, reprezentand un grad de absorbtie de
90.99% din alocarea disponibila FEADR si EURI



2.3 Date sintetice

2.3.1 FEADR

2023-2027

PO FEADE

Planul Strategic onpuL FUROPEAN AGRICOL
PENTRU DEZVOLTARE RURALA

LEADER

Dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii

Tabelul de mai jos sintetizeaza situatia implementarii financiare si contractuale, defalcata pe masuri:

Nr.
roiecte Valoarea Nr Valoarea Nr Valoarea
CODIFICAREA Alocarea P publica a . publica a ) Total suma
< ) . w SELECTATE . proiecte . contracte | contractelor el
MASURII totald/masura . proiectelor proiectelor . H platita
la nivel de contractate reziliate reziliate
selectate contractate
GAL
M1/6B 1.374.954,62 31 1.432.821,55 29 1.408.410,40 1 22.700,00 1.315.237,72
M2/6A 707.575,70 5 912.326,00 4 911.660,00 1 199.165,00 507.575,70
M3/28 65.926,99 2 65.926,98 2 65.926,98 0 0,00 65.926,98
M4/6A 547.985,62 18 895.971,00 16 547.985,62 0 0,00 547.985,62
M5/6B 26.071,50 1 29.327,00 1 29.259,85 0 0,00 26.071,50
M6/2A 163.125,00 11 165.000,00 11 165.000,00 0 0,00 163.125,00
TOTAL SDL 2.885.639,43 68 3.501.372,53 63 3.128.242,85 2 221.865,00 | 2.625.922,52

Tabelul evidentiaza o implementare generala foarte buna a Strategiei de Dezvoltare Locald, cu un grad de contractare de peste 99%
si un grad de plata de peste 90%. Majoritatea masurilor au fost contractate complet, iar valoarea contractelor reziliate reprezinta
sub 8% din valoarea totala contractata, ceea ce indica o foarte buna selectie a beneficiarilor. Platile efective reflecta un progres
semnificativ in derularea proiectelor, mai ales in cadrul masurilor M3/2B, M4/6A, M5/6B, M6/2A, unde executia financiara este de

100%. Masurile cu intarzieri (ex. M1/6B, M2/6A) necesita monitorizare si suport pentru finalizarea implementarii.
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2.3.2. Finantarea proiectelor EURI relevantepentru criteriile de selectie

Pentru perioada de tranzitie, GAL Castra Traiana a inclus masuri cu alocare EURI, doar pentru finantare forfetara (M4/6A), avand in
vedere sprijinirea comunitatilor rurale Tn procesul de adaptare si rezilienta. Tabelul de mai jos reflecta executia financiara aferenta
acestei interventii:

Nr.
Valoarea Valoarea
Alocarea roiecte . Nr. . Nr. Valoarea Total
CODIFICAREA el e w P publica a . publica a .
< totald/masura | SELECTATE ) proiecte . contracte | contractelor suma
MASURII . . proiectelor proiectelor . . .
(fonduri EURI) | la nivel de contractate reziliate reziliate platita
selectate contractate
GAL
M4/6A 147.985,62 6 295.971,24 3 147.985,62 0 0,00 147.985,62

Interventiile finantate din fonduri EURI, desi limitate ca numar, raspund direct obiectivelor privind sprijinirea comunitatilor
vulnerabile. Din cele sase proiecte selectate, trei au fost contractate, cu plati efectuate integral pana la momentul raportului. Se

identifica astfel ca exemple de bune practici aceste proiecte, fiind deja incheiata implementarea si absorbtia fondurilor fiind totala.
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3. Informatii generale privind SDL
3.1.1 Informatii despre GAL si activitatea GAL-ului

Grupul de Actiune Locala Castra Traiana este o asociatie constituitd ca parteneriat public-
privat, care functioneaza in baza principiilor abordarii LEADER si are ca scop sprijinirea
dezvoltarii durabile a teritoriului rural din zona sa de acoperire. Acesta actioneaza in nordul
judetului Valcea, cu o localitate in judetul Arges (comuna Suici), intr-un teritoriu alcatuit
exclusiv din comune dar si cu un oras mic (orasul Brezoi) in componenta, fiind situat intr-o
zona montana si premontana, cu o populatie cu imbatranire demografica si acces limitat la
servicii de baza.

Asociatia GAL Castra Traiana este alcatuit din 35 de membri, dintre care 8 reprezinta
sectorul public (UAT-uri), iar 27 provin din sectorul privat si societatea civila, reflectand
echilibrul impus de abordarea LEADER (peste 50% pondere non-publica).

GAL Castra Traiana a avut ca scop al activitatii depuse de catre membrii sai si de echipa
tehnica implementarea SDL. Au fost organizate activitati de animare/informare, intalniri ad-
hoc cu potentiali beneficiari, au fost lansate apeluri de selectie proiecte, evaluarea si selectia
proiectelor depuse la GAL, toate aceste activitati contribuind la buna implementare a SDL.

3.1.2 Strategia de Dezvoltare Locala - viziune, structura si prioritati

Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) elaborata de GAL Castra Traiana a fost aprobata pentru
finantare in cadrul submasurii 19.2 din PNDR 2014-2020 si are valabilitate extinsa pana in
anul 2025. SDL a fost construita pornind de la analiza nevoilor reale ale teritoriului si pe baza
unui proces participativ, in care comunitatea locala a fost activ implicata.

Viziunea SDL porneste de la ideea ca dezvoltarea durabila a teritoriului trebuie sa aiba la
bazé obtinerea unei dezvoltéri teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale,

......

agriculturii

SDL a fost realizatd Tn urma unor consultari publice desfasurate in teritoriu, aplicarii de
chestionare si consultari directe cu actori locali, analizei SWOT detaliate a punctelor tari,
slabe, oportunitatilor si amenintarilor, dar si a identificarii prioritatilor prin dialog cu
autoritati locale, ONG-uri, antreprenori si cetateni.

Strategia este structuratda pe mai multe prioritati si include masuri distincte, adresand
prioritatile identificate prin analiza SWOT.

Prioritatile au fost stabilite de nevoile localitatilor ce au rezultat din analiza SWOT.
Prioritatile care se aplica acestui teritoriu sunt descrise in ceea ce urmeaza.

10
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P2 - Cresterea viabilitatii exploatatiilor si competivitatii tipurilor de agricultura in toate
regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovative si a gestionarii durabile a padurilor

Si

P6 - Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale pot fi defalcate astfel:

e P2 arcorespunde in totalitate M3, M6 si

e P6 se adrezeaza masurilor 1,2,4,5 deoarece toate activitatile care se vor desfasura in
cadrul proiectelor propuse in cadrul acestei prioritati conduc la dezvoltarea in zonele
rurale atat direct, prin activitatile economice cat si indirect prin crearea unei
infrastructuri moderne. Datorita faptului ca aceasta prioritate este foarte importanta
pentru dezvoltarea zonei, in cadrul ei incadrandu-se multe proiecte importante pentru
dezvoltarea acesteia, s-a considerat P6 ca prioritate principala.

Domeniile de interventie

Alegerea acestora s-a facut in functie de analiza diagnostic, analiza SWOT si nu in ultimul
rand in functie de prioritatile alese in vederea dezvoltarii teritoriului. Pentru Masura 3 s-a
ales domeniul 2B, deoarece prin aceste investitii se doreste a se realiza atat transferul
fermelor de la o generatie la alta, cat si faptul ca prin criteriile de selectie propuse se
incurajeaza preluarea fermelor de catre cei care detin o diploma Tn domeniul proiectului.
Pentru masura 6 s-a ales domeniul 2A. Domeniul 6A, se pliaza foarte bine pe obiectivele
stabilite prin M2 si M4, deoarece prin criteriile de selectie stabilite se fincurajeaza
dezvoltarea intreprinderilor cat si crearea de locuri de munca. Domeniul 6B, este specific
masurii 1, deoarece toate investitiile propuse prin acest proiect conduc direct la incurajarea
dezvoltarii locale in zonele rurale.

De asemenea prin masura 5, masura care se adreseaza minoritatilor, se imbunatatesc
conditiile de viata ale acestei minoritati.

Masurilor aferente prioritatii 6 |li se aloca un procent 71.77%, iar masurilor aferente
prioritatii 2 li se aloca un procent de 8.23% din valoarea totala alocata proiectelor.

Detalierea interventiilor propuse

Pentru atingerea obiectivelor strategice, SDL propune o abordare integrata, printr-un set de
masuri concrete, adaptate nevoilor specifice ale teritoriului. Aceste masuri sunt corelate cu
obiectivele europene si nationale privind dezvoltarea rurald, dar si cu principiile de baza ale
abordarii LEADER: inovatie, cooperare, participare locala, durabilitate si dezvoltare
multisectoriala.

in cadrul dimensiunii economice, SDL finanteaza infiintarea si dezvoltarea de

microintreprinderi in domenii precum prelucrarea lemnului, IT rural, servicii de turism si
agropensiuni si servicii conexe. Accentul este pus pe diversificarea economica si crearea de

11
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locuri de munca stabile in mediul rural. Sprijinul vizeaza in special antreprenorii tineri si
femeile cu initiativa, oferindu-le posibilitatea de a dezvolta afaceri in comunitatile lor de
origine.

Din punct de vedere al alocarii pe masuri, masurii 1, i-a fost alocata cea mai mare suma
datorita faptului ca in cadrul ei se doreste realizarea, modernizarea si dotarea infrastructurii
de pe teritoriul localitatilor ( infrastructura rutiera/ sociala/ economica/ scolara/ culturala ,
precum si a infrastructurii din interitorul localitatilor. Caracteristica atipica a aceste masuri
este data atat de actiunile propuse a se realiza cat si de tipurile de beneficiari directi.

O a doua componenta importanta in dezvoltarea teritoriului o are masura M2/6A , care
conduce la o dezvoltare si diversificare a activitatilor in domeniul non-agricol. S-a acordat
importanta acestei masuri, deoarece unul din scopurile acestei strategii este si incurajarea
de a realiza activitati si din alte domenii, decat cele agricole. Caracterul atipic si integrat al
acestei masuri este acela ca se poate implementa pe tot teritoriul GAL, inclusiv in mediul
rural, cat si din punct de vedere al tipurilor de activitati care sunt sprijinite

Masura 4, ocupa locul trei in prioritatile dezvoltarii localitatilor, deoarece si prin aceasta
masura sunt incurajati micii investitori sa-si dezvolte de activitati non- agricole pe teritoriul
GAL, ceea ce corespunde directiei generale a SDL. Caracterul atipic , integrat al acestei
masuri este acela ca se poate implementa pe tot teritoriul GAL, adica si in mediul rural, cat si
din punct de vedere al tipurilor de activitati care sunt sprijinite.

Masura 6, de incurajare a dezvoltarii fermelor mici este importanta pentru strategie
deoarece in cadrul teritoriului sunt multe ferme de aceasta categorie, care se afla la limita
se subzistenta. Acordarea unei sume forfetare pentru aceasta masura reprezinta pentru
multi agricultori singura oportunitatea sa-si dezvolte micile ferme Caracterul atipic, integrat
al acestei masuri este acela de a pune accentul numai pe fermele zootehnice/ albine sau
pomicole, deoarece aceste sunt reprezentative pentru teitoriul GAL.

Masura 3- se refera la instalarea tinerilor ca sefi de ferma. Caracterul atipic, integrat al
acestei masuri este acela de a pune accentul numai pe fermele zootehnice/ albine sau
pomicole, deoarece aceste sunt reprezentative pentru teritoriul GAL.

Masura 5- este o masura atipica, inovatoare si integrata deoarece prin aceasta masura se
incurajeaza integrarea minoritatilor in comunitatea locala. Suma alocata acestei masuri este
cea mai mica, deoarece s-a pus accentul in dezvoltarea infastructurii sociale si educationale
a teritoriului cat si dezvoltarea activitatilor economice.

Masurile 1,2,3,4,6 contribuie in mod direct la atingerea obiectivului transversal din mediu,
motiv pentru s-a trecut atat in criteriile de eligibilitatea indeplinirea conditiilor de mediu,cat
si acordarea punctelor suplimentare in cadrul criteriilor de selectie.

Implementare si monitorizare

De asemenea, SDL prevede masuri de intarire a capacitatii GAL, prin actiuni de comunicare,
monitorizare si evaluare internd, precum si activitati de instruire a a liderilor locali. Se

12
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promoveaza transparenta decizionala si implicarea activa a partenerilor in toate etapele de
implementare.

Toate masurile propuse sunt Tnsotite de indicatori de rezultat si de realizare, iar alocarile
bugetare au fost stabilite in functie de prioritatile locale si potentialul de absorbtie. Strategia
asigura flexibilitatea necesara pentru realocari ulterioare in functie de cererea din teritoriu.

GAL-ul a depus eforturi constante pentru informarea si animarea comunitatilor locale,
organizand sesiuni publice si intalniri individuale cu beneficiarii. S-au utilizat mijloace variate
de comunicare — afise, brosuri, site web — pentru a ajunge la cat mai multi locuitori.

3.1.3 Mentinerea echilibrului intre actorii publici si privati in procesul decizional

GAL Castra Traiana a asigurat respectarea principiului echilibrului intre sectorul public si cel
privat in toate etapele relevante ale implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala,
conformitate cu cerintele abordarii LEADER.

Comitetul de Selectie a proiectelor, principalul organism decizional privind evaluarea si
selectarea cererilor de finantare, este alcatuit dintr-un numar impar de membri, cu o
pondere majoritara (peste 50%) din sectorul privat si societatea civild. Reprezentantii
autoritatilor publice locale nu pot depasi o treime din totalul membrilor.

Pentru ca procesul de selectie sa fie valid, se aplica regula ,, dublului cvorum”: este necesara
prezenta a cel putin 50% dintre membrii comitetului, dintre care peste jumatate trebuie sa
fie reprezentanti ai sectorului privat.

Aceastad structura institutionald garanteaza un proces decizional transparent, echitabil si
participativ. Actorii non-publici contribuie activ nu doar in selectia proiectelor, ci si in
validarea contestatiilor printr-o comisie separatd, consolidand astfel responsabilitatea
parteneriala si echilibrul functional in guvernanta GAL.

3.2 Scurta descriere a SDL, a masurilor si a bugetului

Strategia de Dezvoltare Localda a GAL Castra Traiana a fost conceputa ca un instrument
flexibil si adaptabil, care raspunde nevoilor reale ale teritoriului. Elaborata initial Tn anul
2016 si aprobata in cadrul PNDR 2014-2020, strategia a suferit in timp mai multe revizuiri,
avand in vedere cererea din teritoriu, adaptarea la noile realitati din teren, lectiile invatate
din implementare si modificarile contextului national.
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3.2.1 Structura masurilor din SDL

n forma sa actualizatd (versiunea 2024), SDL include urmé&toarele masuri:

Masura Cod SDL Descriere masura

M1 M1/68B Realiz%\ree‘w, mode'rniz'area si dotarea infrastructurii de
pe teritoriul localitatilor

M2 M2/6A Diversificarea activitatilor in domeniul non-agricol

M3 M3/28 Instalarea tinerilor ca sefi de ferma

M4 M4/6A Infiintarea de activitati non- agricole de tip start-up
Incurajarea integrarii minoritatilor in comunitatea

M5 M5/1A
locala

M6 M6/2A Dezvoltarea fermelor mici

19.4 Functionarea GAL

Aceste masuri sunt in linie cu prioritatile UE privind dezvoltarea rurald, abordarea LEADER si
principiile sustenabilitatii si incluziunii.

3.2.2 Bugetul total si alocarea financiara

Potrivit planului de finantare actualizat in 2024, bugetul total al SDL este de 3.607.049,29
euro, distribuit astfel:

Masura Cod Alocare actualizata (euro)
M1 M1/6B 1.374.954,62
M2 M2/6A 707.575,70
M3 M3/2B 65.926,99
M4 M4/6A 547.985,62
M5 M5/1A 26.071,50
M6 M6/2A 163.125,00
19.4 721.409,86
TOTAL 3.607.049,29
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Ajustarile financiare reflecta dinamica reald a cererii din teritoriu, incurajand absorbtia
fondurilor si eficienta implementarii.

3.2.3 Evolutia SDL prin modificari succesive
Pe parcursul implementarii, SDL-ul GAL Castra Traiana a suferit sapte modificari oficiale
importante, aprobate de AM PNDR si AFIR. Acestea au avut ca scop adaptarea masurilor,

completarea sau corectarea unor aspecte tehnice precum si actualizarea si redistribuirea
bugetului pentru o mai buna utilizare a fondurilor.

¢ Modificarea nr. 1 (septembrie 2017)

e Corectii tehnice si armonizari metodologice ale masurilor M1, M2, M3, M4 si M6
e Actualizarea fiselor de post ale angajatilor

*

Modificarea nr. 2 (mai 2018)

e Corectii tehnice si armonizari metodologice ale masurilor M1, M2, M3, M4, M5 si M6
e Actualizarea fiselor de post ale angajatilor

*

Modificarea nr. 3 (octombrie 2019)

e Realocare financiara de la M1 si M2 catre M5 si corectii tehnice si armonizari
metodologice ale masurii M5

e Modificarea indicatorului de monitorizare locuri de munca la M2 prin adaugarea
unui loc de munca

*

Modificarea nr. 4 (decembrie 2020)

e Actualizarea organigramei angajatilor GAL
¢ Realocare financiara de la M4 si M5 catre M2
e Corectii tehnice si armonizari metodologice ale masurii M2

*

Modificarea nr. 5 (august 2021)

¢ Alocarea fondurilor provenite din bonusare catre M2 si 19.4
¢ Realocare financiara de la M1 si M5 catre M2

*

Modificarea nr. 6 (septembrie 2022)

e Completarea planului de finantare cu bonusarea din tranzitie FEADR

*

Modificarea nr. 7 (noiembrie 2024)

e Realocare financiara de la M2 catre M1
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Modificarile de SDL pot fi grupate dupa doua categorii principale:

Prima categorie cuprinde modificari ale SDL in scopul actualizarii administrative sau al
realocarii de fonduri intre masuri. Aici avem:

¢ Modificarea nr. 1 (septembrie 2017)

¢ Modificarea nr. 2 (mai 2018)

*

Modificarea nr. 3 (octombrie 2019)

2

Modificarea nr. 4 (decembrie 2020)

¢ Modificarea nr. 7 (noiembrie 2024)

O a doua categorie cuprinde modificari de SDL care au survenit in urma suplimantarii
financiare din bonusari si fonduri de tranzitie. In aceasta categorie intra:

¢ Modificarea nr. 5 (august 2021)

¢ Modificarea nr. 6 (septembrie 2022)
In aceasta categorie intra modificarea SDL survenita cu ocazia bonusarii din anul 2021. In
urma acordarii acestei bonusari, in planul financiar al GAL au fost adaugati 145.947 euro
care au fost alocati catre masura 19.4 (29.189,40 euro) si catre M2/6A (116.757,60 euro).
In anul 2022, in urma acordarii fondurilor de tranzitie, GAL Castra Traiana a primit
507.341,70 euro, din care 131.065,47 euro au fost alocati catre 19.4, pe masura M1/6A au

fost alocati 274.633,76 euro, iar pe masura M2/6A au fost alocati 101.642,47 euro.
Totodata, prin alocarea de fonduri EURI in valoare de 147.985,62 euro
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Nr.
Numar e NF. Valo'area
CODI-FICAREA Denumire masura d.e . | SELECTATE proiecte pu_b lica a
MASURII sesiuni . proiectelor
lansate la nivel de | contractate T —
GAL
Tmbunitatirea
competitivitatii
zonei GAL prin
investitii, in vederea 2 proiecte la
imbunatatirii care se vor
mediului de viata, depune
M1/6B inclusiv prin 8 31 29 1.408.410,40 27 1.315.237,72 curand
imbunatatirea ultimele
securitatii cereri de
cetatenilor sia plata
descurajarii actelor
de vandalism,
violente sau furturi
Infiintarea,
restructurarea si
dezvoltarea 1 proiect
M2/6A sectoarelorde 4 5 4 911.660,00 3 507.575,70 | redatsil
productie si servicii proiect in
pentru sectorul implementare
neagricol de pe
teritoriul GAL
Sprijin forfetar
pentru tinerii de pe
teritoriul GRUPULUI
DE ACTIUNE Plati
M3/2B LOCALA in VEDEREA 2 2 2 65.926,98 2 65.926,98 finalizate
INFIINTARII DE
ACTIVITATI
AGRICOLE
Sprijin forfetar
pentru investitorii
de pe teritoriul
GRUPULUI Dli Plati
M4/6A ACTIUNE LOCALA in 6 18 16 547.985,62 7 547.985,62 finalizate
VEDEREA
INFIINTARII DE
ACTIVITATI NON-
AGRICOLE
Sprijin pentru Plati
M5/6B integrarea 1 1 1 29.259,85 1 26.071,50 N
L finalizate
minoritatilor locale
Sprijin forfetar
pentru
M6/2A modernizarea 1 11 11 165.000,00 11 163.125,00 Plati
fermelor mici din finalizate
domeniul pomicol
sau zootehnic
TOTAL SDL 22 68 63 3.128.242,85 51 2.625.922,52
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3.3 Activitatea de animare si comunicare a GAL in teritoriu

Pe intreaga perioada de implementare a Strategiei de Dezvoltare Locald, GAL Castra Traiana
a desfasurat activitati constante de animare si comunicare, in scopul informarii actorilor
locali, promovarii apelurilor de selectie si stimularii participarii comunitatii la dezvoltarea
teritoriului.

De asemenea, conform cerintelor metodologice din Ghidul GAL pentru implementarea SDL,
inaintea fiecarui apel de selectie lansat in perioada 2017-2024, GAL a realizat activitati de
animare corespunzatoare, adaptate specificului fiecarei masuri promovate. Aceste activitati
au inclus sesiuni informative directe cu potentiali beneficiari, distribuirea de materiale
informative (afise, brosuri, ghiduri), promovare online (website), precum si consultari
punctuale Tn localitatile partenere.

in perioada 2018-2024, GAL Castra Traiana a lansat un numar semnificativ de apeluri de
selectie, acoperind o gama variata de masuri prevazute in cadrul SDL. Conform planificarii
interne si a practicii instituite, Thaintea fiecarui apel de selectie a fost organizata cel putin o
sesiune de animare si informare in teritoriu, adresata potentialilor beneficiari.

in unele cazuri, in functie de specificul interventiei, de numarul de UAT-uri vizate sau de
interesul manifestat, au fost desfasurate mai multe sesiuni de animare intr-un singur an.
Activitatile de informare au inclus sesiuni publice locale, intalniri tematice, consultari
individuale, distribuirea de materiale informative si promovarea apelurilor in mediul online.

Evaluarea gradului de informare si implicare a comunitatii

Tn conformitate cu cerintele metodologice previdzute in Ghidul GAL pentru implementarea
SDL, evaluarea activitatilor de animare trebuie sa reflecte modul in care GAL a reusit sa
informeze, sa mobilizeze si sa implice actorii locali in procesul de accesare a fondurilor
disponibile prin LEADER.

Pe intreaga perioada de implementare, GAL Castra Traiana a organizat mai multe actiuni de
animare in teritoriu, pe langa actiunile de informare desfasurate inaintea fiecarui apel de
selectie. Activitatile au fost organizate atat fizic (in primarii, camine culturale, biblioteci), cat
si in presa scrisa

Canalele utilizate pentru informare si comunicare:

o Site-ul oficial al GAL (www.gal-castra-traiana.ro), unde au fost publicate toate
apelurile de selectie, ghidurile solicitantului si anunturile de interes;

o Afisaj public in UAT-urile partenere

¢ Materiale tiparite (afise, pliante,).

e Anuntin ziar local
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Gradul de participare publica

Nivelul de interes si participare din partea actorilor locali a fost constant, cu un grad ridicat
de implicare in special in primii ani (2018—-2021) cu o scadere fireasca in perioada post-
pandemica (2022—-2024) datorata epuizarii fondurilor disponibile pe multe dintre liniile de
finantare. Numarul de participanti la sesiunile de informare a variat in functie de tipul
masurii, de localitate si de tipul beneficiarilor vizati, fiind un medie un numar de 10
persoane / localitate.

Activitatea de animare s-a dovedit un instrument esential pentru:
e Cresterea nivelului de informare al publicului tinta;
o Clarificarea conditiilor de eligibilitate si selectie;

e Sprijinirea elaborarii cererilor de finantare;
o Stimularea participarii actorilor locali la procesul de dezvoltare rurala.
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4. Cadrul de evaluare si metodologia

Evaluarea finala a implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) a GAL Castra Traiana a
avut ca obiectiv general analiza gradului de implementare a strategiei, masura in care au
fost atinse obiectivele asumate, precum si valoarea addugata generata de abordarea
LEADER. Procesul de evaluare a fost ghidat de cerintele metodologice prevazute in Ghidul
Grupurilor de Actiune Locald pentru implementarea SDL (submasura 19.4) si a urmarit sa
fundamenteze concluzii relevante pentru viitorul programarii si al dezvoltarii teritoriale.

Obiectivele evaluarii:

e analiza gradului de implementare a SDL;

e evaluarea rezultatelor si a impactului proiectelor finantate;

¢ identificarea punctelor tari si slabe in derularea interventiilor;

o formularea de propuneri pentru imbunatatirea abordarii si instrumentelor utilizate;

o evaluarea valorii adaugate generate de aplicarea principiilor LEADER.

Metodologia utilizata

Evaluarea a fost construita pe baza unor metode cantitative si calitative, pentru a oferi o
imagine obiectiva si echilibrata asupra efectelor SDL. Principalele etape si surse de date au
inclus:

¢ Analiza documentara: a cuprins studiul versiunii initiale a SDL si a celor 7 modificari
succesive, analizarea fiselor de masuri, ghidurilor solicitantului, documentelor de
implementare si a datelor de monitorizare ale GAL si furnizate de AFIR.

¢ Analiza datelor cantitative: au fost analizati indicatorii de monitorizare, gradul de
contractare si plata, evolutia bugetelor si alocarilor pe masuri, precum si numarul de
proiecte implementate.

¢ Interviuri efectuate in cadrul discutiilor de monitorizare: realizate cu majoritatea
beneficiarilor in cadrul monitorizarii permanente, pe baza fiselor de monitorizare
completate cu aceste ocazii.

e Validarea datelor: fiecare concluzie este validata logic, cantitativ si/sau calitativ.
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4.1 Obiectivele Strategiei de Dezvoltare Locala

Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) a GAL Castra Traiana, aferenta perioadei 2014-2023, a
fost construita pe baza unei analize ample a nevoilor teritoriale si in corelare cu obiectivele
Politicii Agricole Comune, prin Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020.
SDL a urmarit dezvoltarea durabila, echitabila si integrata a teritoriului, prin valorificarea
potentialului local, sustinerea initiativelor comunitare si consolidarea coeziunii sociale.
Documentul strategic a fost structurat in jurul a doua obiective strategice majore, care au
ghidat selectia masurilor de interventie si au stat la baza procesului de implementare si
monitorizare.

Obiectiv strategic 1: Favorizarea competitivitatii agriculturii

Acest obiectiv vizeaza sprijinirea fermierilor mici si instalarea tinerilor fermieri . Actiunile au
fost concepute pentru a Tmbunatati performanta economica a fermelor mici si a incuraja
stabilirea tinerilor la ferme.
Interventiile relevante:
e sprijinirea dezvoltarii microfermelor (prin investitii in modernizare, diversificare si
dotari);
e sprijinirea instalarii tinerilor fermieri

Obiectiv strategic 2: Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si
comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca

Acest obiectiv reflecta dimensiunea sociala si economica a strategiei, vizand dezvoltarea de
activitati economice alternative, imbunatatirea accesului la infrastructura, cresterea calitatii
vietii si imbunatatire conditiilor de viata ale populatiei, inclusiv a minoritatilor in zonele
rurale.

Interventiile specifice au vizat:

e incurajarea initiativelor antreprenoriale in mediul rural, in special in sectoare non-
agricole;

e modernizarea infrastructurii publice de baza (drumuri, apa-canal, camine culturale
etc.);

e crearea si mentinerea de locuri de munca in teritoriu.

¢ Imbunatatirea conditiilor de viata pentru toti locuitorii, inclusiv minoritati

Operationalizarea obiectivelor strategice

Pentru atingerea acestor obiective, SDL a prevazut un portofoliu de 6 masuri distincte,
fiecare asociata unui domeniu de interventie PNDR si unei prioritati europene:
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CODIFICAREA Denumire masura Domeniu vizat
MASURII

imbunatitirea competitivititii zonei GAL prin investitii, in vederea

M1/6B imbunatatirii mediului de viata, inclusiv prin imbunatatirea securitatii Servicii publice locale
cetatenilor si a descurajarii actelor de vandalism, violente sau furturi

M2/6A Infiintarea, restructurarea si dezvoltarea sectoarelor de productie si servicii Dezvoltarea afacerilor non
pentru sectorul neagricol de pe teritoriul GAL agricole

M3/2B Sprijin forfetar pentru tinerii de pe teritoriul GRUPULUI DE ACTIUNE Agricultura, instalarea
LOCALA in VEDEREA INFIINTARII DE ACTIVITATI AGRICOLE tinerilor fermieri

Ma/6A Sprijin forfetar pentru investitorii de pe teritoriul GRUPULUI DE ACTIUNE Diversificare economics rurals
LOCALA in VEDEREA TNFIINTARII DE ACTIVITATI NON-AGRICOLE

. L Grupuri vulnerabile,
M5/6B Sprijin pentru integrarea minoritatilor locale . . i
incluziune sociala

M6/2A Sprijin forfetar pentru modernizarea fermelor mici din domeniul pomicol Agricultura, modernizare

sau zootehnic ferme

Adaptabilitate si modificari ale strategiei

Pe parcursul perioadei de implementare, SDL a fost modificata de 7 ori, in urma deciziilor
parteneriatului GAL si in baza ghidurilor emise de AM PNDR. Aceste modificari au avut
scopul de a:

¢ adapta alocarile financiar

¢ e intre masuriin functie de cererea reala din teritoriu;

e opera corectii si adaptari la fisele masurilor

¢ ajusta indicatorii de output si rezultat, in functie de progresul inregistrat;

¢ permite o mai buna flexibilitate in selectia si evaluarea proiectelor;

e asigura o absorbtie eficienta a fondurilor disponibile si un impact echilibrat in
teritoriu.

Aceste actualizari ale strategiei au demonstrat capacitatea GAL de a reactiona la nevoile
dinamice ale teritoriului, pastrand in acelasi timp coerenta cu obiectivele generale si
prioritatile PNDR.

4.2 Teme de evaluare aferente obiectivelor SDL si abordarii LEADER

in conformitate cu Ghidul GAL pentru implementarea SDL (submd&sura 19.4), evaluarea
finala a strategiei a fost structuratda in jurul a trei teme de evaluare principale,
corespunzatoare celor doud obiective strategice asumate de GAL Castra Traiana si unei
teme obligatorii privind valoarea addaugata a abordarii LEADER. Fiecare tema include criterii
de evaluare, abordari specifice, indicatori concreti si metodele utilizate pentru colectarea
datelor.
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Metodologia de

Criterii de evaluare Intrebiri de evaluare Indicatori
colectare a datelor

m3
eMinim 2 tineri
fermieri (indicator
atins)
eMinim 2 locuri de
munca nou create
(indicator atins)
Fise de monitorizare

Cresterea n ce masurd SDL a oroiecte, date
erformantei contribuit la dezvoltarea ’ .

P . . . M6 raportari AFIR si AM

economice a microfermelor si

eMinim 8 ferme mici | PNDR, documente
(indicator depasit, interne GAL.

11 ferme mici
create)

e Minim 8 locuri de
munca nou create
(indicator indeplinit
partial, 5 locuri de
munca nou create)

exploatatiilor agricole fermelor familiale?

Masurile dedicate agriculturii au contribuit in mod direct la sprijinirea exploatatiilor mici si
familiale, cu o rata buna de absorbtie si o adresabilitate clard, precum si o implementare
rapida. Desi fermele mici au au avut doar specificatii apicole si zootehnice, acest lucru nu a
fost surprinzator, el pliindu-se pe specificul geografic montan si premontan al teritoriului
GAL Castra Traiana.

Comparand indicatorii planificati cu cei realizati, se constatd o depdasire a unui indicator
propus si o indeplinire partiala pentru celelalt indicator: 13 proiecte implementate fata de
10 planificate, dar doar 7 locuri de munca fata de 10 estimate. Daca tinem cont ca pe
masura M3 au fost lansate 2 sesiuni de apel, iar pe masura M6 a fost lansata doar o singura
sesiune, putem concluziona ca rezultatele obtinute au fost bune iar animarile facute in
teritoriu au fost eficiente. Toate aceste lucruri confirma relevanta masurilor M3 si M6 in
contextul SDL, capacitatea reala a beneficiarilor de a accesa sprijinul pe aceste masuri si
eficienta buna a GAL Castra Traiana in indeplinirea obiectivului asumat.

Astfel, alegerea temei primei evaluari confirma eficienta alegerii acesteia ca obiectiv in SDL,
acest fapt fiind confirmat de randamentul bun al implementarii masurilor dedicate
agriculturii. Un indicator a fost depasit, celalalt fiind si el partial realizat, ceea ce reflecta un
nivel bun de coerenta intre planificare si executie.
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TEMA DE EVALUARE 2: Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si
comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca

Criterii de evaluare

Intrebiri de evaluare

Indicatori

Metodologia de
colectare a datelor

Diversificarea
economica si crearea de
locuri de munca

A stimulat SDL
diversificarea de
afaceri non-agricole si
a contribuit la
ocuparea fortei de
munca?

M4
eMinim 5 locuri de
munca nou create
(indicator depasit,
15 locuri de munca
nou create)

M2
eMinim 4 locuri de
munca nou create
(indicator depasit, 7
locuri de munca nou
create)

Fise de monitorizare
proiecte, date
raportari AFIR si AM
PNDR, documente
interne GAL.

Tmbunétatirea
infrastructurii si
serviciilor publice

Proiectele GAL au
contribuit la cresterea
numarului de locuitori
care beneficiaza de
servicii/infrastructura?

M1
e Minim 3600 de
locuitori (indicator
depasit, 26.898 de
locuitori)

Fise de monitorizare
proiecte, date
raportari AFIR si AM
PNDR, documente
interne GAL.

Incluziune sociala si
sprijinirea comunitatilor
vulnerabile

Au fost sprijinite
comunitati
marginalizate sau cu
risc de excluziune?

M5
e Minim 1 proiect
(indicator atins)

e Minim 100 de
persoane (indicator
depasit, 2899 de
locuitori deserviti)

Fise de monitorizare
proiecte, date
raportari AFIR si AM
PNDR, documente
interne GAL.

Obiectivul privind echilibrul socio-economic al teritoriului a fost atins printr-un mix de

interventii: sprijinirea antreprenoriatului rural, investitii in infrastructura si sprijin pentru

comunitati vulnerabile. Interventiile de infrastructura au deservit un numar semnificativ de

locuitori. Chiar daca sprijinul pentru incluziune sociald s-a concretizat intr-un singur proiect,

impactul sau a fost apreciabil, iar satisfactia beneficiarilor a fost ridicata.

SDL a contribuit eficient si coerent la obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate Tn
microregiunea GAL Castra Traiana. Indicatorii realizati depasesc in majoritatea cazurilor cu
mult tintele asumate prin strategie, confirmand faptul ca interventiile selectate au fost
corect fundamentate si au corespuns nevoilor reale ale teritoriului.
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Dezvoltarea locala plasata sub

TEMA DE EVALUARE 3 (obligatorie): Valoarea adaugata generata de abordarea LEADER

Criterii de evaluare

Intrebiri de evaluare

Indicatori

Metodologia de
colectare a datelor

Participare si
implicare locala

A fost implicata
comunitatea in
elaborarea si
implementarea SDL?

¢ Nr. actiuni de animare /
informare / promovare: 24

Liste de prezenta,

e Numar de participanti la
actiuni: 274 participanti
¢ Nr. actori locali implicati:

35 de parteneri

raportari GAL, fise
de monitorizare,
rapoarte narative

Punerea in valoare a
specificului local

n ce masura a condus
abordarea LEADER la
punerea in valoare a
capitalului cultural din
teritoriul GAL?

Numar de camine culturale

dotate: 4

Rapoarte GAL, fise
de monitorizare

Transparenta si
eficienta

A oferit GAL sprijin
eficient si transparent
beneficiarilor?

e Numar de fise de

monitorizare procesate:
60

e oferirea de sfaturi si

solutii la problemele de
implementare ale
beneficiarilor, dar si
raspunsuri la solicitari
directe primite la sediul
GAL sau prin intermediul
comunicarii telefonice.

e Grad de satisfactie

exprimat in urma
analizarii fiselor de
monitorizare: peste 91%
grad de satisfactie ridicat
al beneficiarilor fata de
sprijinul oferit de GAL

Fise de
monitorizare,
rapoarte narative

LEADER s-a dovedit a fi un cadru functional si valoros pentru mobilizarea actorilor locali si

pentru dezvoltarea coeziunii acestora. Actiunile de animare, de informare, de promovare,

implicarea partenerilor si capacitatea institutionald a GAL au fost apreciate pozitiv de catre

participanti. Fisele de monitorizare precum si rapoartele narative ale intalnirilor de animare

si de informare au evidentiat un grad ridicat de satisfactie fata de transparenta procesului

decizional si deschiderea GAL fata de comunitate. De asemenea, prin dotarea caminelor

culturale - ca locuri de promovare a specificului local -

valoare a specificului local. Activitatile curente ale echipei tehnice, dar si implicarea
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angajatilor in actiunile programate asumate prin graficul de implementare, au fost apreciate
pozitiv de majoritatea celor cu care au venit in contact.

In concluzie, valoarea adaugata generata de abordarea LEADER poate fi apreciata ca fiind
crescuta, in sprijinul acestei evaluari venind rezultatele cantitative si calitative prezentate
mai sus. Evaluarea valorii adaugate LEADER a demonstrat ca implicarea locala si
parteneriatul intre actorii locali sunt factori esentiali pentru coeziune, incredere si
dezvoltare durabila in teritoriu.

Observatii privind temele de evaluare

Structurarea evaluarii pe teme a permis o analiza coerentd, atat la nivelul rezultatelor
concrete (proiecte implementate, indicatori realizati), cat si la nivelul perceptiei
beneficiarilor si a comunitatii. De asemenea, a oferit un cadru solid pentru formularea de
concluzii si recomandari strategice.

4.3 Aplicarea evaluarii si colectarea datelor in teritoriu

Aplicarea concreta a procesului de evaluare a fost realizata conform unui plan care a urmarit
sa asigure relevantd, reprezentativitate si calitate metodologica. Procesul a combinat
instrumente de cercetare cantitativa si calitativa, pentru a reflecta atat dimensiunile
masurabile ale implementarii Strategiei de Dezvoltare Locald (SDL), cat si perceptiile si
dificultatile resimtite la nivel local.

Discutii cu beneficiari si actori locali pe parcursul implementarii si la finalul acesteia

Au fost realizate cu majoritatea beneficiarilor multiple fise de monitorizare prin care au fost
obtinute informatii cantitative si calitative privitoare la proiectele implementate. Aceste
informatii au fost prelucrate si folosite in elaborarea de concluzii.

Discutiile au avut loc telefonic sau fata in fata si au vizat aspecte precum stadiul
implementarii proiectelor, lectii invatate, implicarea comunitatii, barierele administrative,
propuneri de Tmbunatatire a viitoarelor interventii, gradul de satisfactie fata de sprijinul
oferit de GAL.

Sintetizarea si prelucrarea informatiilor

Toate datele colectate — din fise de monitorizare, discutii libere, raportari GAL, rapoarte
narative— au fost analizate si corelate, astfel incat informatiile dintr-o sursa au fost validate
sau completate cu cele provenite din alta sursa. Aceasta abordare a permis:

o verificarea gradului de realizare a indicatorilor pentru fiecare masura in parte;

o identificarea eventualelor discrepante intre ceea ce se declara si ceea ce este
documentat;
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o oferirea uneiinterpretari nuantate asupra impactului generat la nivelul teritoriului.

S-a urmarit acoperirea tuturor celor 6 masuri din SDL, iar pentru fiecare dintre acestea au
fost intervievati beneficiarii in cadrul fiselor de monitorizare. Astfel, analiza a fost orientata
spre:

e masurarea gradului de satisfactie privind sprijinul acordat;
o identificarea barierelor intalnite in accesarea sau derularea proiectelor;
e colectarea de sugestii pentru imbunatatirea instrumentelor si procedurilor in viitor.

Concluzii privind aplicarea evaluarii

Implementarea procesului de evaluare in teritoriu a confirmat capacitatea GAL de a atrage si
gestiona un numar semnificativ de proiecte, dar a evidentiat si nevoia unui dialog continuu
cu beneficiarii. Utilizarea combinata a metodelor cantitative si calitative a permis obtinerea
unei imagini echilibrate si realiste asupra rezultatelor SDL.

4.4 Consideratii privind procesul de evaluare

Pentru asigurarea unei evaluari riguroase si relevante, procesul de colectare si evaluare a
datelor a fost planificat si implementat in mai multe etape. in primé faza, au fost analizate si
sintetizate informatiile din fisele de monitorizare a proiectelor.creat

In urma sintetizarii informatiilor, aceste au fost codificate si grupate pe categorii relevante,
care ulterior au generat concluzii si recomandari.

Fisa de monitorizare a fost creat de catre GAL ca un instrument cu intrebari deschise si a fost
aplicat la fiecare interactiune cu beneficiarii, fie telefonic, fie fata in fata. Astfel au fost
culese date reprezentative pentru fiecare proiect/beneficiar, fiind acoperite toate masurile
implementate, incluzand atat beneficiari publici (UAT-uri), cat si privati.

Procesul de colectare a datelor a fost ongoing, pe intregul parcurs al implementariii
proiectelor iar informatiile obtinute au fost ulterior codificate, grupate in categorii si
comparate cu datele de monitorizare cantitativa obtinute de GAL.

Pentru sustinerea obiectivitatii analizei, s-a urmarit corelarea informatiilor — fiecare
constatare a fost validata prin cel putin doua surse: date cantitative (grad de absorbtie,
indicatori de rezultat etc) si date calitative (perceptia beneficiarilor, feedback local).

n plus, evaluarea a fost analizata, in forma preliminar3, intr-o sedintd informald a echipei

tehnice a GAL, contribuind astfel la validarea suplimentara a informatiilor si la asigurarea
unei perspective de ansamblu asupra rezultatelor obtinute.
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4.4.1 Analiza informatiilor oferite de beneficiari
Rezultatele obtinute oferda o imagine detaliata asupra perceptiei directe a celor care au
implementat proiecte prin intermediul GAL Castra Traiana, contribuind la validarea

rezultatelor obtinute din surse administrative.

Rezultate sintetice ale fiselor de monitorizare

Tn urma centraliz&rii si analizei fiselor de monitorizare, s-au evidentiat urmatoarele tendinte

principale si perceptii generale in randul beneficiarilor:

Categorii de idei exprimate

Opinii exprimate

Implementarea proiectului s-a desfasurat conform asteptarilor

Peste 95% dintre opiniile
exprimate

GAL a aprticipat activ la oferirea de sfaturi si indrumari in
timpul ambelor etape — eleborare si implementare proiect

Peste 91% dintre opiniile
exprimate

Procedurile de selectie au fost echitabile si transparente

100% dintre opiniile exprimate

Poiectul implementat a influentat pozitiv comunitatea, a adus
un plus de valoare

100% dintre opiniile exprimate

Doreste ca si in viitor sa mai aplice pentru obtinerea de
finantare prin GAL

Peste 90% dintre opiniile
exprimate

Gradul de statisfactie generala fata de experienta avuta

Parere buna si foarte buna in
peste 90% dintre opiniile
exprimate

Principalele 3 aspecte care pot fi imbunantatite

eSimplificarea ghidurilor si
procedurilor — 100% din
opiniile exprimate

eRambursari mai rapide — 82%
din opiniile exprimate

eImbunatatirea comunicarii cu
AFIR — 68% dintre opiniile
exprimate

Aceste rezultate reflecta un grad ridicat de satisfactie al beneficiarilor fata de activitatea
GAL si relevanta interventiilor SDL in teritoriu. Cele mai frecvent mentionate sugestii de
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imbunatatire privesc aspecte administrative (birocratie, termene de plata), dar si nevoia de
comunicare mai activa si informare continua.

Implementarea proiectelor:

Marea majoritate a celor intervievati (peste 95%) au declarat ca proiectele finantate au fost
implementate Tn conformitate cu asteptarile lor. O mica parte a celor intervievati a subliniat
ca, pe alocuri, lucrurile au fost mai dificile decat s-au asteptat initial.

Sprijinul oferit de GAL:

Marea majoritate a celor intervievati (peste 91%) au apreciat sprijinul echipei GAL drept util,
clar si prompt. Asistenta a fost considerata eficienta in toate etapele — elaborare, depunere,
solicitare clarificari, implementare si raportare. Cei care nu au apreciat sprijinul GAL, nu au
facut-o din motive pe care le-au considerat ca tinand de birocratie crescuta.

Transparenta si corectitudine:
Toti cei intervievati considera ca procesul de selectie a fost transparent, iar procedurile au
fost echitabile.

Perceptia impactului local:

Toti cei intervievati considerd ca proiectele lor au avut un impact pozitiv in comunitate,
contribuind la crearea de locuri de munca, la diversificarea serviciilor si la imbunatatirea
conditiilor de viata ale locuitorilor. Acest lucru reflecta o buna orientare a interventiilor SDL
spre nevoile reale ale teritoriului.

Intentia de accesare a fondurilor in viitor:

O larga majoritate a beneficiarilor si-au exprimat interesul de a depune proiecte si in cadrul
viitoarei strategii, ceea ce reflecta un nivel ridicat de incredere in capacitatea GAL de a
gestiona fondurile si de a sustine dezvoltarea locala.

Satisfactia generala:

Peste 90% dintre intervievati au ramas cu o parere buna sau foarte buna despre experienta
totala prin care au trecut, ceea ce evidentiaza o apreciere consistent pozitiva asupra
activitatii GAL.

Sugestii formulate de respondenti:
Printre aspectele cel mai des pomenite care pot fi imbunatatite se numara: proceduri mai
simple, rambursari mai rapide si imbunatatirea comunicarii cu AFIR.

Concluzii:

Se confirma faptul ca implementarea SDL a fost bine perceputa de catre beneficiari, atat in
termeni de eficienta administrativa, cat si de impact local. Totodata, evaluarea subliniaza
nevoia unor imbunatatiri punctuale, mai ales in ceea ce priveste comunicarea si aspectele
birocratice.
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4.5 Limitari ale evaluarii si lectii invatate

Aceste limitari se refera in principal la unicitatea experientei GAL Castra Traiana, datorata, in
primul rand, caracteristicilor intrinseci ale GAL. Ne referim aici la specificul geografic al
teritoriului, la cel demografic, la nivelul de dezvoltare specific zonei noastre, dar si la
specificitatea SDL, care difera de strategiile altor GAL-uri. Astfel, concluziile trase sunt
valabile doar in conditiile exprimate mai sus, nereprezentand un punct de vedere neaparat
valabil la nivelul intregului univers LEADER.

Alte limitari care trebuie mentionate pentru a asigura transparenta si pentru a evidentia
zonele de Tmbunatatire in viitor sunt:

= Informatii incomplete:

Unele fise de monitorizare, rapoarte interne sau baze de date gestionate la nivelul GAL nu
pot fi complete, unele proiecte fiind inca in implementare. Totusi, consideram ca trendul
general nu poate fi influentat semnificativ.

= Stadii diferite ale proiectelor:

Avand in vedere perioada extinsa de implementare a SDL (2014-2023, inclusiv tranzitia),
unele proiecte au avut de a face cu realitati diferite. Aceasta diversitate a realitatilor a avut
o influenta asupra datelor, mai ales tinand cont de perioada pandemica in care unele
realitati au diferit semnificativ de perioada pre-pandemica sau cea post-pandemica.

= Limitari legate de instrumentele de colectare:

Desi fisele de monitorizare au fost eficiente pentru analiza generald, formatul lor nu a
permis o explorare foarte detaliata a anumitor aspecte calitative, cum ar fi nivelul real de
inovare sau detalii amanuntite privind dificultatile in implementare.

Lectii invatate

e Este esentiald actualizarea permanenta a bazei de date a proiectelor si a abeneficiarilor
pentru a facilita procesele de evaluare si monitorizare.

e Consultarea periodica a beneficiarilor facuta prin completarea fiselor de monitorizare
trebuie continuata si dupa finalizarea proiectelor aducand astfel informatii valoroase
despre sustenabilitate si provocarile din teren.

e Valoarea adaugata LEADER consta in dezvoltarea coeziunii si a dezvoltarii comunitatii,
dar trebuie intarita continuu prin mentinerea participarii locale si sustinerea cooperarii.

e Comunicarea eficienta intre GAL si beneficiari este vitala pentru succes, iar
diversificarea canalelor de comunicare poate creste implicarea.

e Flexibilitatea SDL, demonstrata prin cele 7 modificari ale strategiei, a permis adaptarea
la nevoile reale, confirmand necesitatea unui cadru de actiune adaptabil si orientat spre
rezultate.
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5. Analiza de ansamblu a eficacitatii SDL

5.1 Eficacitatea financiara a masurilor la nivel de SDL

Eficacitatea financiara reflecta capacitatea Strategiei de Dezvoltare Locala de a valorifica in
mod optim alocarile bugetare disponibile prin implementarea de masuri concrete, corelate
cu prioritatile stabilite si nevoile identificate la nivel local. Analiza se bazeaza pe raportarea
valorii platilor efectuate in cadrul fiecarei masuri, comparativ cu bugetul initial si cu cel

contractat la momentul evaluarii.

Strategia GAL Castra Traiana a fost implementata prin 6 masuri finantate in cadrul SDL —
submasura 19.2 — si o masurda de functionare si animare (19.4). Tabelul de mai jos
sintetizeaza alocarile financiare si executia bugetara pe fiecare masura:

Tabel 1 - Situatia financiara pe masuri SDL

Valoarea publica
Alocarea Grad de
CODIFICAREA o .. a proiectelor Total suma Grad de plata
totala/masura contractare
MASURII contractate platita (euro) (%)
(euro) (%)
(euro)

M1/6B 1.374.954,62 1.385.710,40* 1.315.237,72 <100% 95,65%
M2/6A 707.575,70 712.495,00* 507.575,70 <100% 71,73%
M3/2B 65.926,99 65.926,98 65.926,98 100% 100%
M4/6A (FEADR) 400.000,00 400.000,00 400.000,00 100% 100%
M4/6A (EURI) 147.985,62 147.985,62 147.985,62 100% 100%
M5/6B 26.071,50 29.259,85* 26.071,50 <100% 100%
M6/2A 163.125,00 165.000,00* 163.125,00 <100% 100%
Total 19.2 2.885.639,43 2.906.377,85* 2.625.922,52 <100% 91%
Total 19.4 721.409,86 721.409,86 678,296.39 100% 94%

* Valoarea contractata este mai mare decat alocarea financiara a masurii pentru ca include economiiile
realizate la implementarea unor proiecte. Aceste economii au fost scoase in apeluri de selectie ulterioare si

contractate din nou.
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Tinanad cont de valorile prezentate mai sus, prezentam mai jos situatia existenta la data

elaborarii acestui raport.

CODIFICAREA MASURII Grad de plata Eficacitate financiara
(%)

M1/6B 95,65% Eficacitate financiara
ridicata ‘&=

M2/6A 71,73% Eficacitate financiara
ridicata &

M3/2B 100% Eficacitate financiara
ridicata ‘&=

M4/6A (FEADR) 100% Eficacitate financiara
ridicata ‘&=

M4/6A (EURI) 100% Eficacitate financiara
ridicata ‘&=

M5/6B 100% Eficacitate financiara
ridicata ‘&=

M6/2A 100% Eficacitate financiara
ridicata ‘=

Total 19.2 91% Eficacitate financiara
ridicata (&

Total 19.4 94% Eficacitate financiara
ridicata (&

Gradul general de contractare al SDL pentru submasura 19.2, este mai mare de 100%,
reflectand o mobilizare eficienta a fondurilor disponibile. Gradul de plata pentru submasura
19.2 se situeaza la 91%, indicand un un stadiu foarte avansat in implementarea proiectelor.
Majoritatea masurilor au atins sau se apropie de absorbtia completa a fondurilor, ceea ce
sustine ideea unei planificari riguroase si a unei capacitati administrative solide la nivel GAL.

Masurile care au inregistrat absorbtie integrala (100%) atat la nivel de contractare, cat si de
plata, sunt:
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e M1/6B Imbundtdtirea competitivitdtii zonei GAL prin investitii, in vederea
imbundtdtirii mediului de viatd, inclusiv prin imbundtdtirea securitdtii cetdtenilor si a
descurajdrii actelor de vandalism, violente sau furturi

e M3/2B Sprijin forfetar pentru tinerii de pe teritoriul GRUPULUI DE ACTIUNE LOCALA
in VEDEREA INFIINTARII DE ACTIVITATI AGRICOLE

e MA4/6A Sprijin forfetar pentru investitorii de pe teritoriul GRUPULUI DE ACTIUNE
LOCALA in VEDEREA INFIINTARII DE ACTIVITATI NON-AGRICOLE

e MS5/6B Sprijin pentru integrarea minoritatilor locale

e MG6/2A Sprijin forfetar pentru modernizarea fermelor mici din domeniul pomicol sau
zootehnic

De asemenea, masura de functionare GAL (M19.4) a fost acoperitd in proportie de 94%,
ceea ce denota o buna gestiune financiara a costurilor operationale.

Totusi, se remarca o madsura cu grad de platd mai scazuta, adica doar 71.73%: M2/6A
Infiintarea, restructurarea si dezvoltarea sectoarelor de productie si servicii pentru sectorul
neagricol de pe teritoriul GAL, aflata inca in implementare la care performanta financiara
este de nivel ridicat, dar necesita atentie in continuare.

in concluzie, pe ansamblul submésurii 19.2, eficacitatea financiard poate fi considerata
ridicata, in conditiile in care valoarea contractata acopera integral alocarea disponibila, iar
nivelul platilor este de de 91%. Este recomandata monitorizarea atenta a masurii cu plata
incompleta, in contextul inchiderii perioadei de programare.

5.2 Eficacitatea SDL, la nivel de domeniu de interventie

Aceasta sectiune analizeaza in ce masura interventiile finantate in cadrul Strategiei de
Dezvoltare Locala (SDL) a GAL Castra Traiana au contribuit la atingerea obiectivelor tematice
si prioritatilor stabilite, prin raportare la realizarea indicatorilor propusi si gradul de
implementare al masurilor aferente fiecarui domeniu de interventie.

Evaluarea eficacitatii este realizata pe baza urmatoarelor clasificari, conform Ghidului de
evaluare SDL:

o O FEficacitate ridicata: Valoarea tint3 a indicatorilor a fost atinsd sau poate fi atins3
in mod rezonabil pana la finalul perioadei;

. Eficacitate medie: Valoarea tinta nu a fost inca atinsa, dar poate fi realizata prin
completarea cu proiecte suplimentare si accelerarea implementarii;

e @ Eficacitate redusd: Proiectele contractate si resursele disponibile sunt

insuficiente pentru atingerea valorilor tinta, chiar si in conditiile unei implementari
optime.
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Tabel — Corespondenta dintre obiectivele SDL, prioritati si masuri implementate
Obiectiv de Domeniu Inidictaori propusi || Indicatori realizati
dezvoltare Prioritate de Masura SDL

rurala interventie
P 2- Cresterea Numar de Numar de
viabilitatii exploatatii exploatatii
exploatatiilor agricole/beneficiari || agricole/beneficiari
si 2B M3 sprijiniti :2 sprijiniti- 2
competivitatii
L tipurilor de Minim 2 locuri de || Numar de locuri de
Obiectiv 1- . R . .
i agricultura in munca create munca create - 2
favorizarea -
.. . .. |toate regiunile
agriculturi tehnologiilor exploatatii exploatatii
agricole agricole/beneficiari || agricole/beneficiari
gestionarii
durabile a Minim 8 locuri de | Numar de locuri de
padurilor munca munca create - 5
Populatia neta care || Populatia neta care
beneficiaza de beneficiaza de
6B M1 servicii/infrastructuril|servicii/infrastructuri
Obiectivul de imbunatitite este |imbunitatite: 26868
dezvoltare minim - Min 3600 locuitori
rurala 3- locuitor
Obtinerea unei Pe
dezvoltari Locuri de munca noul|Locuri de munca nou
o promovarea
teritoriale . - 6A M2 create: Minim 4 create: 7
N incluziunii
echilibrate a . locuri de munca
B _ ||sociale, a
economiilor si B
. reducerii - » - =
comunitatilor e Locuri de munca noul|Locuri de munca nou
) . ||saracieisia -
rurale, inclusiv U 6A M4 create: Minim 5 create: 15
) dezvoltarii )
crearea si o locuri de munca
. economice in
mentinerea de | |
zonele rurale
locuri de munca 6A M4- EURI - -
si favorizarea
competitivitatii Populatia neta care || Populatia neta care
agriculturii beneficiaza de beneficiaza de
6B M5 infrastructuri infrastructuri
imbunatatite este de|| imbunatatite: 2899
minim 100 persoane locuitori

34




S FEAH)R LEADER

Planul Strategic omnUL FUROPEAN AGRIC responsabilitatea comunitatii
2023-2027  PENTRU DEZVOLTARE RURALA |

Intrebarea de evaluare: in ce masur3 a contribuit SDL la cresterea competitivitatii in
agricultura, prin sprijinirea exploatatiilor agricole?
e Masura M3/2B - Sprijin forfetar pentru tinerii de pe teritoriul GRUPULUI DE ACTIUNE
LOCALA in VEDEREA INFIINTARII DE ACTIVITATI AGRICOLE
Indicatori propusi: Numar de exploatatii agricole/beneficiari sprijiniti :2, Minim 2 locuri
de munca
Indicatori realizati: Numar de exploatatii agricole/beneficiari sprijiniti :2, Locuri de
munca create: 2
Indicatorii au fost atinsi integral

e Masura M6/2A — Sprijin forfetar pentru modernizarea fermelor mici din domeniul
pomicol sau zootehnic
Indicatori propusi: Numar de exploatatii agricole/beneficiari sprijiniti :8, Minim 8 locuri
de munca

Indicatori realizati: Numar de exploatatii agricole/beneficiari sprijiniti: 11, Locuri de
munca create: 5

Un indicator a fost depasit, celalalt a fost indeplinit partial.

Astfel, putem concluziona ca Obiectivul 1: Favorizarea competitivitatii agriculturii a fost
indeplinit in cea mai mare masura

Obiectiv 2: Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor
rurale

Intrebarea de evaluare: Tn ce masura a sprijinit SDL dezvoltarea teritoriului prin investitii

non-agricole?

o Maisura M1/6B — imbunatitirea competitivititii zonei GAL prin investitii, in vederea
imbunatatirii mediului de viata, inclusiv prin imbunatatirea securitatii cetatenilor si a
descurajarii actelor de vandalism, violente sau furturi
Indicatori propusi: Populatia neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite
este minim - Min 3600 locuitori

Indicatori realizati: Populatia neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri
mbunatatite este de 24159 locuitori
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Obiectiv realizat si depasit — impact economic ridicat.

e Masura M2/6A — Infiintarea, restructurarea si dezvoltarea sectoarelor de productie si
servicii pentru sectorul neagricol de pe teritoriul GAL
Indicatori propusi: Minim 4 locuri de munca nou create.
Indicatori realizati: Locuri de munca nou create: 7 (+1 loc de munca care este la un
proiect aflat in implementare).
Obiectiv atins si depasit, cu eficienta ridicata.

e Masura M4/6A (FEADR si EURI)- Sprijin forfetar pentru investitorii de pe teritoriul
GRUPULUI DE ACTIUNE LOCALA in VEDEREA INFIINTARII DE ACTIVITATI NON-
AGRICOLE

Indicatori propusi: Minim 5 locuri de munca.
Indicatori realizati: Locuri de munca nou create: 15

Obiectiv realizat si depasit — impact economic ridicat.
e Masura M5/6B - Sprijin pentru integrarea minoritatilor locale

Indicatori propusi: Populatia neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite
este minim - Min 100 locuitori

Indicatori realizati: Populatia neta care beneficiaza de infrastructuri imbunatatite este
de 2899 locuitori
Obiectiv realizat cu un impact extins asupra populatie minoritare.

Astfel, putem concluziona ca Obiectivul 2: Obtinerea unei dezvoltdri teritoriale echilibrate
a economiilor si comunitatilor rurale a fost indeplinit si chiar depasit

Evaluarea indicatorilor arata ca SDL a reusit sa atingd marea majoritate a tintelor propuse,
iar in multe cazuri a depasit valorile planificate. In total, raspunsurile la intrebarile de
evaluare sustin ideea unei implementari eficiente si a unui impact real asupra dezvoltarii
locale echilibrate in teritoriul GAL Castra Traiana.
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ILTARE RURAL/

Domeniu de interventie

Eficacitate

Justificare sintetica

2A — Masura M6/2A - Sprijin forfetar
pentru modernizarea fermelor mici din
domeniul pomicol sau zootehnic

© Eficacitate
(potentiala) medie

Indicatorul Numar de exploatatii
agricole/beneficiari sprijiniti a fost
depasit (11 vs. 8 propusi), in timp
ce indicatorul Locuri de munca
create nu a fost indeplinit (5 vs. 8
propusi) ceea ce sugereaza ca
obiectivele masurii sunt realizate in
mare parte. Eficacitate medie

2B — Masura M3/2B - Sprijin forfetar
pentru tinerii de pe teritoriul GRUPULUI
DE ACTIUNE LOCALA in VEDEREA
INFIINTARII DE ACTIVITATI AGRICOLE

© Eficacitate
(potentiald) ridicata

Indicatorii minimi au fost atinsi
(Numar de exploatatii
agricole/beneficiari sprijiniti :2,
Locuri de munca create: 2), adica
obiectivele masurii au fost
indeplinite integral. Eficacitate
ridicata

6A — Masura M2/6A - Infiintarea,
restructurarea si dezvoltarea sectoarelor
de productie si servicii pentru sectorul
neagricol de pe teritoriul GAL

© Eficacitate
(potentiala) ridicata

Indicatorii au fost depasiti (Locuri
de munca nou create: 7 (+1 loc de
munca care este la un proiect aflat
in implementare) fata de 4
asumate. Eficacitate ridicata

6A — Masura M4/6A (FEADR si EURI)-
Sprijin forfetar pentru investitorii de pe
teritoriul GRUPULUI DE ACTIUNE LOCALA
in VEDEREA INFIINTARII DE ACTIVITATI
NON-AGRICOLE

© Eficacitate
(potentiald) ridicata

Indicatorii au fost depasiti (Locuri
de munca nou create: 15vs 5
asumate). Eficacitate ridicata

6B — Masura M1/6B — imbunatitirea
competitivitatii zonei GAL prin investitii, in
vederea imbunatatirii mediului de viata,
inclusiv prin imbunatatirea securitatii
cetatenilor si a descurajarii actelor de
vandalism, violente sau furturi

© Eficacitate
(potentiala) ridicata

Toti indicatorii planificati au fost
depasiti (Populatia neta care
beneficiaza de servicii/infrastructuri
imbunatatite este de 24159
locuitori vs 3600 locuitori valoarea
asumata). Eficacitate ridicata.

6B — Masura M5/6B - Sprijin pentru
integrarea minoritatilor locale

© Eficacitate
(potentiald) ridicata

Toti indicatorii planificati au fost
depasiti (Populatia neta care
beneficiaza de infrastructuri
imbunatatite este de 2899 locuitori
vs 100 locuitori valoarea asumata)
Eficacitate ridicata.
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Evaluarea eficacitatii SDL GAL Castra Traiana la nivel de domenii de interventie evidentiaza o
performantad ridicata in majoritatea sectoarelor strategice, cu un nivel de realizare a
indicatorilor planificati peste asteptari sau in linie cu obiectivele stabilite initial.

Domeniile cu eficacitate potentiala ridicata reflecta o corelare adecvata intre nevoile locale
si sprijinul oferit, precum si o capacitate de implementare eficienta din partea beneficiarilor
si a GAL-ului.

Singura zona unde eficacitatea este apreciata ca potentiala medie este domeniul 2A unde
desi Indicatorul Numar de exploatatii agricole/beneficiari sprijiniti a fost depasit (11 vs. 8
propusi), indicatorul Locuri de munca create nu a fost indeplinit (doar 5 vs. 8 propuse). Cu
toate acestea, per ansamblu, numarul total de locuri de munca nou create din SDL este mai
mare decat cel asumat, ceea ce ne face sa estimam ca eficacitatea SDL este una ridicata, iar
rezultatele obtinute valideaza atat calitatea strategiei, cat si implicarea actorilor locali in
atingerea obiectivelor asumate.
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6. Raspuns la intrebarile de evaluare

Procesul de evaluare a Strategiei de Dezvoltare Localda a GAL Castra Traiana a fost conceput
astfel Tncat sa reflecte in mod riguros modul in care interventiile finantate in cadrul SDL au
contribuit la atingerea obiectivelor asumate. In conformitate cu structura recomandata in
Ghidul Grupurilor de Actiune Locald, evaluarea a fost organizata in jurul celor trei teme
principale: (1) Favorizarea competitivitatii agriculturii; (2) Obtinerea unei dezvoltari
teritoriale echilibrate; si (3) Valoarea addugata a abordarii LEADER. Fiecare tema este
abordata in cadrul acestui capitol prin rdaspunsuri detaliate la intrebarile de evaluare
corespunzadtoare, cu referinte directe la indicatorii de realizare si impact, la datele
cantitative disponibile, la raspunsurile beneficiarilor si la contextul socio-economic specific
teritoriului GAL.

Tema 1 - Favorizarea competitivitatii agriculturii

Obiectivul acestei teme este de a evalua modul in care SDL a contribuit la consolidarea
performantei economice a exploatatiilor agricole.

Datele privind implementarea masurii M6/2A indicd o adresabilitate buna in randul
fermierilor mici, cu 11 proiecte contractate si implementate integral. Valoarea totala platita
este de 153.125 euro, reprezentand absorbtia completa a alocarii disponibile. Cele 11
proiecte finalizate au condus la modernizarea exploatatiilor, achizitia de utilaje agricole si
diversificarea productiei, contribuind la cresterea eficientei economice si la mentinerea
activitatii agricole in zona. Indicatorii propusi (8 exploatatii sprijinite si 11 locuri de munca
create) au prezentat o situatie mixta: daca numarul de exploatatii a fost deposit (11 in loc de
8) locurile de munca au fost doar partial create (doar 5 in loc de 8)

n ceea ce priveste masura de stabilire a tinerilor fermieri, masura M3/2B a sprijinit 2 tineri
fermieri cu o valoare contractata totala de 65.926,98 euro. Cu toate acestea, proiectele
implementate au valoare si pot constitui exemple de bune practici, mai ales prin prisma
locurilor de munca generate si a potentialului lor de replicare.

n concluzie, in cadrul temei 1, evaluarea confirma o bun coerent3 intre obiectivele
planificate si cele realizate. Sprijinul acordat microfermelor s-a dovedit eficient, iar
instalarea tinerilor fermieri a decurs cu succes.

Tema 2 — Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate

Aceasta tema de evaluare vizeaza impactul SDL asupra diversificarii economice, modernizarii
infrastructurii si Tmbunatatirii calitatii vietii in teritoriu, cu accent pe incluziunea sociala si
crearea de locuri de munca durabile.

Compararea indicatorilor planificati cu cei realizati arata o depasire a obiectivelor propuse in
toate cele trei dimensiuni majore ale dezvoltarii teritoriale echilibrate:

o Diversificare economica: Au fost sprijinite 10 firme noi, generand 22 de locuri de

munca (fata de cele 9 estimate), ceea ce indica un impact economic concret si un
interes real pentru activitatile non-agricole in teritoriu.
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e Infrastructura de baza: Numarul locuitorilor care beneficiaza de infrastructura si
serviciilor publice imbunatatite este mai mare decat cel prevazut initial, ceea ce
denota o capacitate buna de mobilizare a autoritatilor locale si o nevoie clara in
comunitati, nevoi carea a fost acoperita intr-o mare masura.

e Incluziune sociala: Desi numarul de proiecte este redus (un proiect), acesta a atins
grupul tinta vulnerabil, cu 2899 de persoane sprijinite, cu mult peste cele 100 de
persoane asumate prin SDL. Aceasta demonstreaza eficienta directiondrii resurselor
si atingerea obiectivelor de incluziune sociala.

Cea mai semnificativd masura in acest sens a fost M1/6B, care a inregistrat 4 apeluri de
selectie. Valoarea totala contractatda este 1.408.410,40 euro, iar suma platita pana in
prezent este de 1.315.237,72 euro. Interventiile au inclus modernizarea drumurilor locale,
dotarea SVSU, reabilitarea infrastructurii de interes local. Proiectele au avut impact direct
asupra populatiei generale, facilitand mobilitatea, accesul la servicii si cresterea atractivitatii
localitatilor.

O alta masura semnificativa ca impact a fost M5/6B destinata minoritatilor. Consecintele
implemantarii unui proiect (valoarea acestuia fiind de 26.071,50 euro) pe aceasta masura
sunt importante daca ne uitam la numarul de locuitori care beneficiaza de infrastructura
create. La fel, alocarea financiara pe aceasta masura a fost contractata si platita integral.

Masura M4/6A a sprijinit infiintarea de mici afaceri care au avut impact prin crearea de
locuri de munca, in special. Astfel, au fost create 15 locuri de munca noi, fata de cele 5
asumate. Si pe aceasta masura, cei 547.985,62 euro care au fost alocati, au fost contractati
si platiti integral, dovedind astfele interesul major pentru acest tip de finantare si succesul
acestei masuri.

La masura M2/6A, situatia este aparte. Desi a fost contractata integral (707.575,70 euro),
paltile inca nu sunt facute integral. Necesita atentie in continuare, mai ales in contextul in
care termenul limita este apropiat. Totusi, si pe aceasta masura, a fost depasit indicatorul
asumat Numar de locuri de munca nou create — 7 locuri de munca, in loc de 4 asumate.

Majoritatea beneficiarilor au declarat in fisele de monitorizare ca finantarea GAL a
reprezentat o oportunitate unica pentru a-si incepe sau dezvolta afacerea in mediul rural.
Mentiunile facute in fisele de monitorizare confirma un nivel ridicat de satisfactie in randul
beneficiarilor directi. Majoritatea au indicat imbunatatirea calitatii vietii, diversificarea
veniturilor, cresterea oportunitatilor locale si sprijinul constant al echipei GAL. Mai mult, au
fost semnalate si sugestii utile pentru simplificarea procesului de selectie si clarificarea
ghidurilor de finantare, aspecte ce pot fi considerate lectii invatate.

Tema 2 confirma atingerea obiectivelor de dezvoltare echilibrata prin interventii integrate
care au adresat atdt nevoile economice, cat si cele sociale. Rezultatele financiare si
operationale demonstreaza un grad ridicat de absorbtie, iar impactul asupra comunitatii
este pozitiv, cu efecte directe si indirecte asupra coeziunii teritoriale.
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Tema 3 — Valoarea adaugata a abordarii LEADER

Abordarea LEADER presupune aplicarea unui set de principii fundamentale — parteneriat
local, decizie descentralizata, inovare, integrare multisectoriald si cooperare. Evaluarea
acestei teme urmareste in ce masura GAL Castra Traiana a reusit sa creeze valoare adaugata
in teritoriu prin implementarea acestor principii.

Componenta parteneriatului GAL asigura respectarea criteriului de reprezentare majoritara
a sectorului privat (27 din 35 de membri), iar structurile decizionale (Comitetul de Selectie,
Comisia de Contestatii) respecta regula de dublu cvorum si echilibru functional. Procesul
decizional a fost descris de beneficiari ca fiind echitabil si transparent, iar procedurile
interne au fost aplicate unitar, conform regulamentelor aprobate.

GAL a derulat 24 sesiuni publice de animare / informare / promovare in toate localitatile
partenere, cu peste 270 de participanti, Thainte de fiecare apel de selectie organizand
sesiuni de animare. Acest lucru denotda o preocupare constanta pentru mobilizarea
comunitatii. Activitatile de informare s-au realizat si prin site-ul oficial, afisaj local si presa
scrisa.

Un alt aspect relevant al abordarii LEADER a fost adaptabilitatea: GAL a modificat structura
SDL de 7 ori, redistribuind fondurile in functie de cererea realad si rata de absorbtie, a
integrat noi fonduri EURI si a ajustat fisele tehnice in functie de lectiile Tnvatate din
implementare. Aceasta capacitate de reactie reflecta o buna intelegere a realitatilor locale si
un management dinamic al strategiei.

De asemenea, GAL a sprijinit initiative ale tinerilor si a Tncurajat participarea femeilor la
activitatea economica.

Valoarea adaugata a fost resimtita si la nivelul capitalului social — GAL a reusit sa devina un
actor legitim in teritoriu, iar gradul de satisfactie exprimat de beneficiari este ridicat. Din
opiniile inregistrate in fisele de monitorizare, calificativele Parere buna si foarte buna au
aparut in peste 90% dintre opiniile exprimate pentru sprijinul oferit de echipa GAL, ceea ce
confirma perceptia pozitiva a procesului de finantare si sprijin.

Tema 3 evidentiaza clar valoarea adaugata a aplicarii metodei LEADER in teritoriu. GAL
Castra Traiana a respectat principiile fundamentale, a asigurat participarea comunitatii la
dezvoltarea locala si a promovat interventii adaptate nevoilor reale. Aceasta abordare a
contribuit nu doar la absorbtia eficienta a fondurilor, ci si la consolidarea capacitatii locale
de guvernanta.
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7. Factorii de succes si esec in implementarea SDL

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala in teritoriul GAL Castra Traiana a evidentiat
atat elemente de buna practica ce au contribuit la succesul interventiilor, cat si o serie de
dificultati sau limitari care au afectat gradul de realizare a unor obiective sau tinte asumate.

Factori de succes:

e Structura masurilor adaptata specificului teritoriului — SDL a cuprins interventii
relevante pentru nevoile comunitatii locale, in special in domeniul dezvoltarii
activitatilor non-agricole si infrastructurii de baza, inclusiv pentru minoritati. Aceasta
a permis o absorbtie rapida si eficienta a fondurilor disponibile.

e Implicarea actorilor locali — consultarile organizate la nivel local in etapa de
elaborare si revizuire a SDL au permis identificarea corecta a prioritatilor teritoriale si
sustinerea unor proiecte bine ancorate n realitatile din comunitati.

o Flexibilitatea abordarii LEADER — a permis adaptarea procedurilor si a apelurilor la
conditiile specifice ale teritoriului, precum si realocari financiare intre masuri pentru
maximizarea gradului de contractare.

o Calitatea administrativa a GAL — echipa tehnica a GAL a reusit sa asigure un ritm
constant al apelurilor, o evaluare rapida si o buna relationare cu beneficiarii,
contribuind la atingerea unui nivel ridicat de contractare si plata in cadrul mai multor
masuri.

Factori de esec / dificultati identificate:

¢ Interes scazut pentru masurile destinate agriculturii — masurile dedicate dezvoltarii
fermelor mici si tinerilor fermieri au avut un grad redus de depunere, ceea ce indica
o oarecare lipsa de apetenta a beneficiarilor din agricultura pentru acest tip de
finantare sau o dificultate de adaptare a ghidurilor la realitatea din teren.

¢ Potential administrativ redus al unor UAT-uri — in cazul masurilor destinate
infrastructurii, unele primarii au intampinat dificultati in elaborarea documentatiilor
tehnice sau in gestionarea procedurilor de achizitii, ceea ce a intarziat unele
proiecte.

¢ Abordarea birocratica a obtinerii finantarii a dus la un interes mai scazut in a aplica
pentru obtinerea finantarilor in randul unor potentiali solicitanti cu un nivel de
educatie mai redus.
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8. Concluzii si recomandari

Evaluarea implementarii Strategiei de Dezvoltare Locald a GAL Castra Traiana evidentiaza o
utilizare eficienta a resurselor disponibile, cu rezultate semnificative in ceea ce priveste
sustinerea dezvoltarii economice locale, imbunatatirea infrastructurii rurale si imbunatatirea
conditiilor de viata a minoritatilor

SDL a reusit sa Tsi atinga principalele obiective privind dezvoltarea teritoriala echilibrata, cu o
absorbtie ridicata a fondurilor si un grad mai degraba bun de atingere a indicatorilor de
rezultat, in special pentru masurile dedicate activitatilor non-agricole si infrastructurii.

Abordarea LEADER a adus valoare adaugata semnificativa prin implicarea comunitatilor
locale, flexibilitatea interventiilor si capacitatea de adaptare la nevoile teritoriale reale.

8.1 Gradul de atingere a obiectivelor

Pana la momentul actual, Strategia de Dezvoltare Locald implementata de GAL Castra
Traiana a inregistrat un grad ridicat de atingere a obiectivelor propuse, atat din perspectiva
absorbtiei financiare, cat si a realizarii indicatorilor de rezultat si de realizare.

e La nivelul prioritatii P6, masurile destinate investitiilor non agricole destinate
beneficiarilor privati au dus la crearea a 22 de locuri de munca, fata de o tinta
planificata de 9. Acest lucru indica o depasire a obiectivelor, cu impact social si
economic concret in teritoriu.

o 1In ceea ce priveste obiectivul privind infrastructura de bazd (masuriel M1/6B si
M5/6B), populatia care a beneficiat de infrastructura imbunatatita a depasit net
cifrele asumate initial, ajungand la un total de 27058 locuitori (24159+2899 locuitori)
fata de un minim de 3700 (3600+100 locuitori) locuitori cat au fost asumati initial.

¢ La nivelul prioritatii P2, numarul exploatatiilor agricole sprijinite a fost depasit, fiind
sustinute 13 exploatatii, fata de 10 asumate. O reusita modesta insa, a fost obtinuta
in cazul crearii de locuri de munca, unde s-au facut doar 7, fata de 13 locuri de
munca asumate.

8.2 Lectii invatate

Procesul de evaluare a oferit nu doar concluzii despre performanta SDL, ci si lectii valoroase
care pot contribui la Tmbunatatirea interventiilor viitoare ale GAL si la consolidarea
mecanismelor de guvernanta locala.

e Necesitatea unei baze de date actualizate si standardizate
Mentinerea unor evidente clare, digitalizate si centralizate cu privire la toate proiectele
finantate este esentiala pentru evaluari rapide si riguroase. O baza de date operationala,
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completa si corect structurata poate sustine atat monitorizarea interna, cat si procesele
de invatare institutionala.

Consultarea continua a beneficiarilor — dincolo de implementare

Implicarea beneficiarilor nu trebuie sa se opreasca dupa semnarea contractului sau
finalizarea proiectului. Consultari periodice (chiar informale), evaluari intermediare sau
ateliere de feedback pot oferi informatii valoroase despre provocarile din teren si pot
sprijini adaptarea interventiilor viitoare la nevoile reale ale comunitatii.

Valoarea adaugata a abordarii LEADER este reala, dar necesita consolidare

LEADER a generat o serie de beneficii locale: consolidarea capitalului social, aparitia unor
noi initiative antreprenoriale, o mai mare incredere in mecanismele de finantare. Totusi,
pentru a mentine aceasta valoare adaugatd, este necesara o implicare constanta a
actorilor locali, mentinerea transparentei si sprijinirea si dezvoltarea coeziunii create.

Comunicarea eficienta este un element-cheie pentru succes

Atat beneficiarii, cat si partenerii locali au subliniat importanta unei comunicari clare,
prompte si accesibile. Forme diversificate de comunicare (online, fata in fata, informale)
si 0 prezenta activa in comunitate pot contribui semnificativ la cresterea gradului de
implicare si la fluidizarea procesului de accesare a finantarilor.

Flexibilitatea in structurarea masurilor este esentiala

Cele 7 modificari aduse SDL au fost percepute pozitiv si au permis adaptarea
interventiilor la realitatea din teritoriu. Acest lucru confirma ca abordarea GAL trebuie sa
ramana flexibild, receptiva si orientata spre rezultate, in functie de dinamica comunitatii
locale.

8.3 Concluzii privind eficienta si eficacitatea masurilor

Evaluarea masurilor din cadrul SDL GAL Castra Traiana releva un nivel general ridicat al
eficientei financiare si un progres notabil in ceea ce priveste eficacitatea atingerii
obiectivelor strategice. Desi, pe SDL in ansamblu, numarul locurilor de munca au depasit
estimarile initiale, totusi trebuie mentionat rezultatul mai modest obtinut in cazul masurii
M6/2A, unde au fost create doar 5 locuri de munca fata de cele 8 aumate.

Din punct de vedere al eficientei financiare, contractarea fondurilor disponibile a fost
aproape completa: peste 99% din bugetul total aferent masurilor 19.2 a fost angajat prin
contracte de finantare De asemenea, gradul de plata a depasit 90%, ceea ce denota o
implementare accelerata in majoritatea proiectelor.

Masura M1/6B are nivel de contractare de 100% si nivel de plati de aproape 96%, iar
perspectivele sunt de ajungere de 100% la plati, existand doar 2 proiecte ale unor
beneficiari publici care mai au de depus foarte curand transele finale ale cererilor de
plata
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La masura M2 cu nivel de contractare de 100% si nivel de plati de aproximativ 72%,
trebuie urmarita si asigurata si plata finala pentru ultimul proiect aflat in implementare.
Masurile M3/2B, M4/6A (FEADR si EURI), M5/6B si M6/2A au niveluri de contractare de
100% si niveluri de plati 100%, aratand astfel niveluri optime pentru ambele standarde
de evaluare.

Eficacitatea a fost analizata in functie de gradul de realizare a indicatorilor propusi si de
impactul concret al interventiilor la nivelul comunitatii.

Masura M4/6A (activitati non-agricole, finantare forfetara) a fost una dintre cele mai
eficiente: a generat 15 locuri de munca fata de 5 planificate, ceea ce confirma o
eficacitate deplina si contributie directa la obiectivele de dezvoltare economica rurala.
Interesul mare aratat de beneficiari fata de aceasta linie de finantare demonstreaza si
impactul major in teritoriul GAL precum si un potential efect de multiplicare.

M1/6B (infrastructura de bazd) a depdsit de asemenea tintele stabilite: in total au fost
finantati toti cei 11 beneficiari publici cu o populatie deservitda de 24159 fata de un
minim de 3600 locuitori cat au fost asumati initial, indicind un impact structural
semnificativ in comunitate.

M5/6B (sprijin pentru minoritati) a livrat rezultate pozitive: 2899 persoane ca
beneficiari directi, fata de tinta minima de 100 de persoane prevazute initial,
demonstrand o eficacitate ridicata in adresarea nevoilor minoritatii adresate.

Pentru masurile din domeniul agriculturii (M3/2B si M6/2A), indicatorul ,,Numar de
exploatatii agricole/beneficiari sprijiniti” a fost depasit (13 exploatatii fatda de 10
planificate initial), impactul sistemic ramane moderat, lipsind efecte de multiplicare sau
cooperare durabild intre beneficiari. La aceasta se adauga si neindeplinirea indicatorului
,Locuri de munca nou create”: doar 7 in loc de 10 locuri de munca nou create. Astfel,
eficacitatea este evaluata ca medie.

Masura M2/6A, aflatd in curs de implementare, nu poate fi evaluatda complet din
perspectiva eficacitatii, desi indicatorii au fost depasiti - au fost create deja 7 locuri de
munca noi fata de 4 asumate initial, un al optulea loc de munca nou fiind asumat la
ultimul poiect aflat inac in implementare. Rezervele privind evaluarea eficacitatii provin
din faptul ca inca nu a fost facuta nicio plata pentru ultimul proiect aflat in
implementare.

8.4 Puncte forte si puncte slabe

e Impact sistemic moderat la finantarile agricole, in ciuda depasirii unuia dintre
indicatorii de monitorizare. Totodata, pentru celalalt indicator (Locuri de munca nou
create) nu au fost atinse previziunile decat partial.

e Lipsa de diversificare tematica in unele masuri: spre exemplu, infrastructura de baza
a vizat preponderent interventii materiale, fara alegeri creative.

e Apare necesitatea consolidarii sprijinului post-contractare pentru unii beneficiari cu
capacitate redusa de implementare.
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e Adaptabilitatea SDL si raportarea continua la nevoile teritoriului

e Cresterea coeziunii si a comunicarii intre orincipalii actori ai teritoriului

e Acumularea continua de know-how de catre echipa tehnica a GAL dar si de catre
multi dintre solicitanti si beneficiari, cu potential de dezvoltare in viitor

8.5 Recomandari pentru viitoare perioada de programare

1. Recalibrarea masurilor pentru agricultura — este necesara o analiza mai aprofundata
a nevoilor reale ale fermierilor mici si o simplificare a ghidurilor pentru a creste
atractivitatea finantarilor destinate agriculturii.

2. Mentinerea sprijinului pentru infrastructura sociala si economica — avand in vedere
impactul pozitiv al acestor masuri, se recomanda dezvoltarea finantarii pentru
dezvoltarea de activitati non-agricole, infrastructura de baza si sprijinirea grupurilor
vulnerabile si / sau a minoritatilor.

3. Consolidarea capacitatii administrative a UAT-urilor — prin sprijin tehnic si sesiuni
de instruire, Tn special in fazele de elaborare a proiectelor si implementare, pentru a
creste calitatea si ritmul executiei.

4. Pastrarea abordarii participative — implicarea actorilor locali in toate etapele de
planificare, selectie si monitorizare trebuie sa ramana un pilon central al strategiei
viitoare.

5. Monitorizarea continua a indicatorilor — pentru a permite ajustarea rapida a
alocarilor si prioritatilor, in functie de evolutia implementarii si feedback-ul din
teren.

6. Flexibilitate in realocarea fondurilor — mentinerea posibilitatii de a transfera alocari
intre masuri, pentru a raspunde mai bine cererii si a evita blocaje n absorbtie.
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