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Masura M2/6A 6A Infiintarea, restructurarea si dezvoltarea sectoarelor de productie si servicii pentru sectorul neagricol de pe teritoriul GAL

Sesiunea: M2 — 1/16.07.2018-14.08.2018

Numarul proiectelor pentru care au fost depuse contestatii: 2

Valoarea publici total3 a proiectelor pentru care au fost depuse contestatii: 268.277 euro
Data publicirii pe site-ul GAL a Raportului de selectie si evaluare: 10 decembrie 2018

In conformitate cu , Procedura de evaluare, selectie, contestatii si verificare cereri de plata la nivelul Asociatiei GAL Castra Traiana pentru M2 /6 A", Anexa la Ghidul
Solicitantului M2/6A, avand in vedere contestatiile inaintate dupa publicarea Raportului de evaluare si selectie a proiectelor depuse in cadrul Apelului de selectie nr.
1 aferent masurii M2/6A nr. 1325/10.12.2018, membrii Comisiei de Solutionare a contestatiilor, intruniti in data de 28.12.2018, emit prezentul raport.

Lista proiectelor pentru care au fost depuse contestatii

Nr. | Nr. inregistrare CF | Titlu proiect Solicitant Localizare proiect
crt. | laGAL
SCHIMBARE DESTINATIE DIN “LOCUINTA” IN “PENSIUNE AGROTURISTICA”, MODIFICARI | SC SERFIR PAD SRL COM VOINEASA SAT VOINESITA,
1 | 222/20.07.2018 | |\qERIOARE EXTERIOARE, DOTARE S| AMENAJARE TEREN L .
ACHIZITIE ECHIPAMENTE PERFORMANTE PENTRU CRESTEREA COMPETITIVITATII SC FAGIA | SCFAGIA SRL COM MALAIA, VL
2 221/20.07.2018 SRL
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I Dna. Tutunariu Mihaela, reprezentant legal al S.C. Serfir Pad S.R.L. a depus contestatia inregistrata la GAL Castra Traiana cu nr. 299/12.12.2018
privind rezultatul evaluarii cerererii de finantare cu titlul:,SCHIMBARE DESTINATIE DIN ,,LOCUINTA” IN ,, PENSIUNE AGROTURISTICA”.

MODIFICARI INTERIOARE EXTERIOARE, DOTARE S| AMENAJARE TEREN” depusa de S.C. Serfir Pad S.R.L. si nregistrata la GAL Castra Traiana cu nr.
222/20.07.2018.

In notificarea cererilor de finantare neconforme/neeligibile nr. 298 / 10.12.2018 trimisa catre S.C. Serfir Pad S.R.L au fost mentionate motivele si cauzele
neeligibilitatii proiectului.

Referitor la motivele contestatiei, Comisia constata urmatoarele:
1. Afirmatie SERFIR PAD

“Tetodata in Ghidul solicitantului 1a pag. 6 se face urmatoarea precizare: “in cazul viilor gi
| fivezilor activitatea agricold minimi presupunc cel pufin o tiere anuali de Intrefinere §i cel pufin o
- tosire anuald a ierbii dintre rinduri sau o Jucrare anual% de fntrefinere a solului”, hucrari ce sunt
execulate in prezent
] in cazul nostru concret noi ne ocupam in prezent de activitati de taiere anuala, de intretinere si
;de doun operatiuni de casire a ierbii dintre anduri urmand ca incepand cu anul IV de existenta a |
fivizii sa incepem si operatiunile de recoltare si procesare a fructelor obtinute.

Cele expuse mai sus demostreaza fatul ca la ora
agricola - cultivarca pomilor [ructifer
In ghidul solicit
depunerii Cererii de Iin

actual societatea presteaza o activilate
— asa cum csle ca definite in Ghidul solicitantului.

antului nu se face referire la faptul ca societatea trebuie sa aiba [a momentul
antare autonizat codul CAEN pentru desfasurarea activitatii agricole.

sfasoara nici o activitate agricola in mod legal. Autorizarea activitatii prin codul CAEN este o cerintd impus3
. 1ar eventualele venituri obtin

Din nn.n_.._amam_m prezentate nu rezulta ca SOCIETATEA a efectuat vreuna dintre operatiunile pe care pretinde ca le-a desfasurat, datorita urmatoarelor elemente:
|.Societatea nu are autorizat nici un cod CAEN pentru

pomicultura,

ll.Societatea nu detine in patrimoniul séu clddiri say terenuri, |
urmare, conform coduluj fiscal, nu

financiare depuse nu se pot rectifica

a data de 31.12.2017 . Conform situatiilor financiare prezentate, societatea nu detine terenuri, drept
poate angaja cheltuieli pentru intretinerea unor astfel de active fixe. Conform legislatiei financiar-contabile, situatiile
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lll.Societatea nu a prez i ; A ;
prezentat un plan de intretinere al livezii. Pentru demonstrarea lucrarilor de intretinere trebuia prezentat un astfel de plan, prezentand inclusiv

modul i i . : . . R

_m ul _J ..”m':w a facut/face :.qu:—m cerute in mod expres in Ghidul Solicitantului . Din documente rezults c3 »in anul 2017,estimat a fi si an de implementare
a _=<.mm~_.n_m_ mw E..u_. executa in principal urmatoarele lucrari in livada:”. Proiectul a fost depus in anul 2018. In interiorul Studiului de Fezabilitate, la capitolul
referitor la principalele mijloace fixe, nu au fost identificate mijloace fixe sau obiecte de inventar agricol, cu ajutorul cdrora sd se poatd sd se fi realizat

operatiunile indicate . Conform celor enuntate la punctul Il, nu se puteau angaja cheltuieli cu tertii referitor la activitatea de intretinere a livezii, pentru anul
2017.

Avand in vedere cele expuse mai sus, afirmatia din contestatie este nefondato.Ghidul Solicitantului are obligatia de a prezenta doar obligatiile specifice, nu si cele
leqale; obliqatiile leqale sunt universal obligatorii si prevaleazd in fata oricdror prevederi din documentele de nivel inferior, cum este Ghidul Solicitantului.

2. Mijloacele fixe care fac obiectul acestui proiect nu se regdsesc in totalitate in patrimoniul solicitantului. Conform actelor de dobandire, clidirea si terenul
aferent ce fac obiectul prezentului proiect a fost dobindita in data de 8 martie 2017, dar la data de 31.12.2017 aceasta nu a fost evaluata si inclus3 in patrimoniul
solicitantului. In mod similar se prezuma a se fi procedat si in cazul livezii, care nu se regaseste in situatiile financiare la 31.12.2017.

Obligatia inregistrarii elementelor de partimoniu in contabilitatea persoanelor juridice IN ORDINE CRONOLOGICA este statuatd de legislatia financiar-contabild in
vigoare.

3. In proiectiile financiare si in descrierea activitatilor din proiect nu sunt prezentate informatii (justificate prin descriere si cheltuieli) referitoare la realizarea
unei activitati agricole ori mestesuqaresti in timpul si dupa implementarea proiectului si nici cheltuieli cu servicii prestate de terti. Conform legislatiei in vigoare orice
activitate economica trebuie bugetata si remunerata corespunzator, iar faptul ca au fost prezentate activitati ce vor fi executate de catre turisti nu scuteste
Solicitantul de folosirea de forta de munca instruita si angajata in conditiile legii. Conform legislatiei in vigoare in domeniul SSM, orice persoana ce presteaza o
activitate trebuie sa ii fie aduse la cunostinta prevederile SSM aplicabile, de catre o persoana autorizata, turistul semnand o fisa de luare la cunostinta .

Avand in vedere cele mentionate mai sus, contestatia depusa de de SC SERFIR PAD SRL este respinsa iar cererea de finantare este declarata
NEELIGIBILA.
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. Dna. lepure Carmen Mariana, reprezentant legal al 5.C. FAGIA S.R.L. a depus contestatia inregistrata la GAL Castra Traiana cu nr, 300/12.12.2018

privind rezultatul evaluarii cerererii de finantare cu titlul: , ACHIZITIE ECHIPAMENTE PERFOMANTE PENTRU CRESTEREA COMPETIVITATII SC
FAGIA SRL” depusa de S.C. FAGIA S.R.L. si inregistrata la GAL Castra Traiana cu nr. 221/20.07.2018.

In notificarea cererilor de finantare neconforme/neeligibile nr. 296 / 10.12.2018 trimisa catre S.C. FAGIA S.R.L au fost mentionate motivele si cauzele
neeligibilitatii proiectului.

Referitor la motivele contestatiei, Comisia constata urmatoarele:

1. Referitor la conditiile artificiale create pentru ca Fagla SRL sa fie solicitant eligibll si a_accesa Fondurl Europene

Conform Anexeil2 la ghid: mésura 2/6A - instructiuni privind evitarea credrii de conditil artificiale in accesarea PNDR 2014-2020, prezenta pe
site-ul GAL Castra Traiana(document exhaustiv, nu limitativ):

,Se considera a fi CONDITII ARTIFICIALE acele conditii create in mod voluntar de cdtre solicitanti:
neeligibili cu scopul de a crea aparenta unor solicitanti eligibili”

Motivatie:
1) Tn cadrul documentatiei depuse, Fagia SRL si Lenory SRL sunt intreprinderi legate, cu domenil de activitate complementare.
2) Terenul pentru hala de productie este achizitionat de la Lenory SRL
3) 100% din energia electric3 folositd de catre Fagia SRL provine de la Lenory SRL
4) 70 % din materia prima procesata de catre Fagia SRL provine de la Lenory SRL
5) Profitul din exploatare al Fagia SRL este, conform Situatiilor financlare depuse, de 29.132 RON, adic3:
a. 4,89% din cheltuielile cu Materii prime si Materialele consumabile ( circa 70% achizitii de la Lenory SRL)
b. 28,71% din cheltuielile cu energia 5i apa (100 % procurate de Ia Lenory SRL)
¢. De 3,66 ori mai putin decdt profitul din vdnzarea maérfurilor

Referitor la informatia de la punctul 3, comentariile evaluatorilor sunt urmatoarele :
1) Tn studiul de fezabilitate, semnat de citre administratorul societatii, se precizeaza:

a. la pag 100 ,Energia electrica necesara functionaril echipamentelor achizitionate prin proeict este aslgurata din reteaua de naanaunwn
de distribuitorul local si facturata catre SC FAGIA SRL.”
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b. la pag 102 ,Hala are fundatia si platforma din beton pereti si acoperis din ponouri sandwich, filnd asiqurate utllitatile necesare

?:n.nn: arii nnWmncﬁP respectiv energia electrica din retaeua de distributie a furnizorului local si apa din doua foraje de mica adancime
cu gjutorul unei pompe submersibile.”
La mo_._n.ﬂmqmm expertilor evaluatori ( prin 2 cereri de informatii suplimentare) cu privire la puterea maxima alocatd de cdtre ,distribuitorul” sau
zmmq:_uoqc_ _Onm_\. reprezentantul Fagia SRL a recunoscut faptul c3 nu detine contract cu vreun furnizor local autorizat, ci detine un contract
prin care Lenory Ti factureaza un consum inregistrat de cdtre un contor pasant al consumatorului .in sprijinul acestel afirmatii s-a prezentat un
contract comercial si un act aditional prin care Lenory ( in calitate de proprietar al postului trafo) vinde catre Fagia energie electrica, pentru o
putere maxima instalata ,,de circa 250 KW”.
Pan3 la contestatia Raportului de evaluare, reprezentantul Fagia SRL nu a folosit unitatea de mdsura corecta a postului trafo, respectiv KVA (
diferit de KWH).
Reprezentantul Fagia SRL afirma fara sa dovedeasca sau prezentand documente contradictorii faptul c3 detine postul trafo in coproprietate cu

Lenory SRL, prezentand un contract de achizitie de la SC Lotru SA. De asemeni, nu s-a prezentat factura fiscald de achizitie, iar postul trafo nu se
regaseste in patrimoniul Fagia SRL, conform informatiilor prezentate in Studiul de Fezabilitate privind mijloacele fixe .

Conform legii energiei (Legea 123/2012 cu modificarile si completarile ulterioare), se precizeaza :
Art 3 indice 22 ,distributie de energie electricd - transportul energiei electrice prin retele de distributie de inalta tensiune, medie tensiune si joasa
tensiune, cu tensiune de linie nominala de pana la 110 kV inclusiv, in vederea livrarii acesteia catre clienti, fara a include furnizarea;”
Art 3 indice 26. ,furnizor - persoand fizica si/sau juridica ce desfisoara activitatea de furnizare de energie;”
Art 3 indice 25.” furnizare de energie electricd - activitatea de vanzare de energie electrica catre clienti,precum si alimentarea cu energie electricd
a locurilor de consum aflate in proprietatea furnizorului;”
Art.8 alin. 2 :, Producerea, transportul, serviciul de sistem, distributia si furnizarea energiei electrice, precum si activitdtile de administrare a
pietelor centralizate de energie electricd se desfdsoard pe bazd de licente acordate in conditiile prezentei legi.”

H

Art.8 alin 3 :,Exercitarea oricarei activitati f3r3 autorizatie sau licenta se sanctioneazd potrivit prezentei legi.

Legea 12/1990 republicatd in anul 2014 stabileste la articolul 1:
,Urmatoarele fapte reprezinta activititi de productie, comert sau prestari de servicii ilicite si constituie contraventii, dacd nu au fost savarsite in astfel

dec

onditii incat s fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni:

a) efectuarea de activitati de productie, comert sau prestéri de servicii, dupd caz, fard indeplinirea conditiilor stabilite prin lege”
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Aplicand prevederile legii mai sus mentionate cazului evaluat, reiese faptul c Lenory SRL ( despre care reprezentantul Fagia SRL declara ca nu poseda o
licenta eliberata de ANRE) nu isi poate autoriza un cod CAEN pentru o astfel de activitate, deci nu presteazd legal aceasta activitate. Consideram ca este
o activitate economica deoarece are loc 0 transformare a energiei electrice de |a 110 KV la 0,4 KV, acest lucru implicand costuri suplimentare implicit
consum tehnologice, deci nu este vorba de o simpla refacturare. Conform Codului Fiscal, veniturile din activitati neautorizate sunt supuse regimului

confiscarilor si pot fi dispuse de catre inspectorii ANAF.
Pentru a demonstra faptul ca Lenory SRL a creat conditii artificiale pentru Fagia SRL, vom en

electrice din Medie Tensiune in Joas3 Tensiune. Acest proces are loc in interiorul postului trafo, iar pentru acest proces are loc un consum de energie,
iar in cazul in care din postul trafo se alimenteaza motoare electrice, rezultd o energie numitd energie reactivd” care nu este folositd de catre
consumatori, dar este inregistratd de catre contorul distribuitorului de energie, care nu are posibilitatea de a _contoriza si invers”. Conform manualelor
de specialitate, cel mai modern post trafo are o rat3 de conversie (scazand consumul de curent al postului trafo si energia reactiva ) de 95%, iar cea mai
des folosita ratd de catre profesionisti este intre 78% si 85%( pierdere intre 15 si 22%). Dupa valoarea de achizitie si dupa descrierea din contractul
prezentat (,fosta fabrica de cherestea”) putem presupune in mod rezonabil ca acest post trafo are o vechime considerabila si o varsta actuala de

minim 11 ani.
Majoritatea contoarelor pasante nu contorizeazd energia reactiva, fiind cons
optiunea de ,mers inapoi” nu aste blocat3 de citre producator, ca in cazul contoarelor de medie tensiune.

foloseste in prezent o putere instalata de 201 KW, iar Lenory SRL doar 80KW, adica de 2,5 ori

Conform declaratiilor reprezentantului Fagia SRL, aceasta
mai putin. De asemenea, Lenory SRL se ocupa de mentenanta postului trafo, pentru care consuma resurse financiare, iar Fagia nu poate contribui,

intrucat postul trafo nu este inregistrat in patrimoniul sau.
Din punct de vedere al costului energiei, Lenory SRL suportd integral energia electrica pe care 0 consuma postul trafo si energia reactiva de la ambele

societati (adicd circa 350% din ceea ce ar fi suportat in cazul in care ar fi folosit energia electrici doar in interes propriu), doar energia activa consumata
de citre Fagia SRL fiindu-i platita. Practic, Lenory SRL i asigura Fagia SRL energie electrica la pret de distributie Medie Tensiune, care este mult inferior
pretului unui furnizor de enegie, care include in tarife si contravaloarea enegiei consumate de postul trafo, a mentenantei si a energiei reactive.

umera anumite aspecte tehnice ale conversiei energiei

truite doar pentru verificarea informativd a consumurilor reale, iar

cd Fagia SRL este de ndentd total, din punct de vedere energetic de Leno SRL, dar

Din cele evidentiate mai sus rezultd clar nu numai fa tul
Lenory ii pliteste o parte din utilitati.

in aceste conditii, ne mentinem decizia luatd anterior cd acest proiect beneficiaza de conditii artificiale si nu poate fi finantat in cadrul SDL Castra

Traiona — Masura M2.
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2. Referitor la viabilitatea economicd a investitiei
a. Viabilitatea din punct de vedere al materiei prime

Analizand Boze..mﬂ:_m invocate in cadrul contestatiei, expertii opineaza cd Fagia SRL este dependentd intr-o proportie insemnat3 de activitatea
SC LENORY SRL , datorita pretului de achizitionare a materiei prime ( acesta este mai mic decat media pietii). Pentru a ramane viabila pe piata, 5C

FAGIA SRL trebuie sa gaseasca un furnizor care sa-i ofere preturi minime de furnizare a materiei prime, conditie obligatorie ca proiectul sa functioneze
cu materie prima de la terti.

b. Viabilitatea din punct de vedere al activitatii
Conform legii energiei (Legea 123/2012 cu modificarile si completirile ulterioare), se precizeaza :

Art 3 indice 22 , distributie de energie electrica - transportul energiei electrice prin retele de distributie de inalta tensiune, medie tensiune si
joasa tensiune, cu tensiune de linie nominal3 de pan3 la 110 kV inclusiv, in vederea livrdrii acesteia citre clienti, far3 a include furnizarea;”

- Art 3 indice 26. ,furnizor - persoand fizica si/sau juridica ce desfisoara activitatea de furnizare de energie;”’
- Art 3 indice 25.” furnizare de energie electrica - activitatea de vanzare de energie electricd catre clienti,precum si alimentarea cu energie
electrica a locurilor de consum aflate in proprietatea furnizorului;”

- Art.8 alin. 2 -, Producerea, transportul, serviciul de sistem, distributia si furnizarea energiei electrice, precum si activitdtile de administrare a
pietelor centralizate de energie electrici se desf3soard pe bazi de licente acordate in conditiile prezentei legi.”

- Art.8 alin 3 :,Exercitarea oricarei activitati far3 autorizatie sau licentd se sanctioneaza potrivit prezentei legi.”

Legea 12/1990 republicatd in anul 2014 stabileste la articolul 1:

,Urmitoarele fapte reprezinta activitati de productie, comert sau prestari de servicii ilici
de conditii incat s3 fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni:

a) efectuarea de activitati de productie, comert sau prestari

te si constituie contraventii, dacd nu au fost savarsite in astfel
de servicii, dupa caz, fard indeplinirea conditiilor stabilite prin lege”

Aplicand prevederile legii mai sus mentionate cazului evaluat, reiese faptul c3 Lenory SRL ( despre care reprezentantul Fagia SRL declara ca nu posedd o
licent3 de operator pe piata energiei,eliberata de ANRE) nu isi poate autoriza un cod CAEN pentru o astfel de activitate, deci nu presteaza legal aceasta
activitate. Conform Codului Fiscal, veniturile din activitati neautorizate sunt supuse regimului confiscarilor si pot fi dispuse de catre inspectorii ANAF.

Avind in vedere cele prezentate mai sus, opinia unanima a expertilor evaluatori ai contestatiei este cd Fagia SRL nu isi are asiguratd energia electrica
drept urmare proeictul nu poate functiona.Se mentine decizia anterioard, anume de a declara neeligibil proeictul propus de catre Fagia SRL.
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3. Afirmatie no:ﬂmmﬂm_ﬂm ,De asemenea nu intelegem de ce se ridica aceasta problema acum, dat fiind faptul ca in decursullimpului SC FAGIA SRL
a accesat fonduri atat de la AFIR (fonduri pe masura 6.4 in baza contractului C06400000041544000387/19.08.2016) cat si de la ANIMMC si

Pozitie experti : Fiecare program de finantare are propriile reguli si proprii experti. Nu se pot face aprecieri 5i comentarii asupra modului de evaluare al

celorlalte proiecte. Dar, daca in proiectele anterioare pentru care s-a obtinut finantare au fost facute afirmatii de genul celor de la paginile 100 si 102
(citate mai sus), care sunt total inexacte si care creaza o imagine falsa asupra realitatii, pe cale de consecint3, exist3 aceeasi binuial3 rezonabilad ca nu
ati depus si nu vi s-au cerut documentele doveditoare cu privire |a alimentarea cu energie electrica.

Tncalcarea oricarei conditii de eligibilitate ori selectie se poate constata atat in faza de evaluare, cit si in cele de selectie, implementare ori
monitorizare, atragand dupa sine rezilierea contractelor de finantare si recuperarea fondurilor accesate.

4. Afirmatie contestatie ,In ce priveste independenta energetica a SC FAGIA SRL in cazul in care SC LENORY SRL isi intrerupe activitatea din
diverse motive nu este pusa in pericol tinand cont de faptul ca postul trafo este detinut in proprietate comuna in proportie de 50 %, SC FAGIA SRL
poate face demersurile necesare la fumizorul de electricitate din zona pentru facturarea directa a energiei electrice catre SC FAGIA SRL, activitatea
societatii nefiind afectata din acest motiv.”

Pozitie experti : Reiteram faptul ci Fagia SRL nu a probat proprietatea sa in cotd de 50% asupra postului trafo. Motivele de inopozabilitate au fost
enumerate la punctul 1. Lipsa facturii fiscale, lipsa inregistrarii in patrimoniu-mijloace fixe sunt elemente determinante in aceasta concluzie.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, contestatia depusa de de SC SERFIR PAD SRL este respinsa iar cererea de finantare este declarata
NEELIGIBILA.
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